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沿海港口岸线资源规划利用概况

及集约高效利用对策

黄　 俊ꎬ 苏孟超ꎬ 王　 伟

(交通运输部规划研究院ꎬ 北京 １０００２８)

摘要: 港口岸线是国家重要的基础性战略资源ꎬ 加强对港口岸线的有效保护和合理利用ꎬ 对交通运输乃至国民经济的

可持续健康发展具有重要意义ꎮ 分析当前我国沿海港口岸线资源储备、 分布及开发建设的主要特点ꎬ 重点阐述港口岸线开

发利用不尽合理、 缺乏标准计量方法、 岸线统计制度不完善等阶段性问题ꎮ 在此基础上ꎬ 提出了完善岸线计量标准、 建立

常态化动态监管机制、 健全岸线统计制度等对策ꎬ 以促进港口岸线资源集约高效利用和有效保护ꎮ 相关结论可为行业有关

部门制定出台政策措施、 岸线使用管理等工作提供借鉴参考ꎮ
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　 　 新世纪以来ꎬ 随着我国经济社会和对外贸易

的快速发展ꎬ 港口运输持续快速增长ꎮ ２０２０ 年我

国港口货物吞吐量达 １４５ 亿 ｔ、 集装箱吞吐量达

２􀆰 ６ 亿 ＴＥＵꎬ 均位居全球首位ꎬ ２０００ 年以来年均

增速分别达到 １１％、 １３％ꎮ 其中ꎬ 港口货物吞吐

量规模已经超过美国、 欧盟和日本三大经济体的

总和 １ ꎬ 而集装箱吞吐量规模是三大经济体相应

总量的 １􀆰 ５ 倍 ２ ꎬ 成为引领全球港航业发展的重

要力量ꎮ

为满足不断增长的运输需求ꎬ 我国港口岸线

开发利用的步伐持续加快ꎬ 岸线资源集约利用、

有效保护的难度不断加大ꎮ 为做好港口岸线开发

利用及资源储备等工作ꎬ 交通运输部分别于 ２０１５、

２０２１ 年组织开展全国港口深水岸线资源普查 ３ 和
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全国港口岸线资源使用情况调查 ４ 工作ꎬ 及时查

清了我国沿海及内河规划港口岸线的开发利用、

储备情况及码头泊位设施等情况ꎮ

港口岸线是国家重要的基础性战略资源ꎬ 做

好对稀缺资源的有效保护和高效利用ꎬ 一方面可

以为不断增长的水路运输需求留有充分发展空间ꎬ

提高港口发展韧性ꎻ 另一方面ꎬ 对于构建国家综

合立体交通网络ꎬ 服务交通运输乃至国家经济贸

易发展至关重要ꎮ 因此ꎬ 本文在深入分析我国沿

海港口岸线资源储备利用主要特点和现状问题的

基础上ꎬ 提出下一步实现港口岸线资源集约高效

利用的主要对策和建议ꎬ 为行业相关发展政策的

制定提供参考ꎮ

１　 沿海港口岸线资源储备利用的主要特点

港口岸线是行业发展繁荣的基本载体ꎬ 交通

部门高度重视港口岸线的开发利用ꎬ 通过开展港

口规划ꎬ 储备了较为丰富的港口岸线资源ꎮ 依据

当前港口规划情况ꎬ 初步估算沿海港口经人工开

发后可形成的码头岸线总量超过 ３ ０００ ｋｍꎬ 资源

储备相对充裕ꎮ 总体上看ꎬ 沿海港口岸线资源利

用主要呈现以下特点ꎮ

１.１　 全国港口岸线利用总体合理ꎬ集约化水平较高

随着新一轮港口规划有序实施ꎬ 各级管理部

门对港口岸线资源的事前、 事中、 事后监管力度

不断加强ꎬ 有效保障了港口岸线较高利用的集约

化水平ꎮ 当前ꎬ 沿海港口(包括长江干线江苏段在

内)已开发利用的港口岸线约 ２ ０００ ｋｍꎬ 占我国沿

海大陆及岛屿自然岸线总长的 ５􀆰 ８％  ５￣６ ꎮ 初步测算ꎬ

已利用港口岸线每百米承担的吞吐量超过６０ 万 ｔꎬ

部分大型专业化港区这一指标可超过 １５０ 万 ｔꎬ 处于

全球领先水平ꎮ

１.２　 港口岸线资源总量及储备的已利用港口岸线

分布不均衡

沿海规划港口岸线主要分布在部分水运大省ꎬ

这些省份由于海岸线绵长ꎬ 航道资源丰富ꎬ 岛屿

众多ꎬ 港口岸线资源总量、 已利用及未利用资源

均较多ꎮ 其中广东、 江苏、 浙江规划港口岸线超

过 １ ０００ ｋｍꎬ 而部分省市港口岸线不足 １００ ｋｍꎬ

资源分布不均衡性十分显著ꎮ

沿海已利用港口岸线主要集中在长三角和珠

三角ꎬ 其中广东、 浙江、 江苏 ３ 省已利用港口岸

线占沿海已利用岸线总量的比重超过 ５０％ꎬ 见

图 １ꎮ 未利用港口岸线主要集中在广东、 浙江、 江

苏、 福建等省份ꎬ 占相应总量的 ７０％以上ꎮ 河北、

天津未利用港口岸线储备较少ꎬ 合计不足沿海相

应总量的 ２％ꎮ

图 １　 已利用港口岸线占比及分布

１.３　 未利用港口岸线资源禀赋条件相对较差ꎬ储

备的优质港口岸线资源有限

总体上看ꎬ 沿海港口可规模化连片开发(本文

指连续长度不小于 ３ ｋｍ 的港口岸线)万吨级以上

码头泊位的港口岸线储备有限ꎬ 占规划港口岸线

总长的比重不到 ５０％ꎬ 部分省市此类资源储备尤

其紧张ꎬ 比重仅为五分之一左右ꎮ 从分布特点来

看ꎬ 此类尚未开发的优质港口岸线主要集中在

“十一五” 以后规划新开发港区或各港的预留发展

岸线ꎬ 传统老港区及资源禀赋优良的天然深水岸

线已基本开发完毕或剩余十分有限ꎮ

与已利用岸线相比ꎬ 未利用岸线资源禀赋条

件相对较差ꎬ 普遍存在开发难度偏高、 自然条件

较差ꎬ 港池及进港航道的开挖量、 维护量偏大等

问题ꎮ 同时部分规划预留的可规模化连片开发的

深水岸线ꎬ 在与城市、 水利、 环境、 海洋等相关

规划衔接方面往往存在需进一步协调解决的问题ꎮ

１.４　 全国码头泊位建设步伐显著加快

沿海货运泊位中ꎬ １９８０ 年以前、 １９８０—２０００ 年、

２０００ 年及以后投产的泊位数量占比分别为 ５％、

􀅰８􀅰
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３０％、 ６５％ꎬ 平均单个泊位的通过能力分别约为

６０ 万、 ８０ 万、 １８０ 万 ｔꎮ 其中ꎬ ２０００ 年及以后投

产的货运泊位能力占沿海货运泊位总能力的 ８０％

以上ꎮ 上述特点表明ꎬ 改革开放尤其是 ２０ 世纪以

来ꎬ 我国港口码头泊位建设速度显著加快ꎬ 规模

化、 集约化水平不断提高ꎮ

１.５　 沿海港口万吨级以上泊位占据主导地位ꎬ承

担主要运输功能

总体上看ꎬ 沿海万吨级以下货运泊位数量最

多ꎬ 占沿海货运泊位总数的 ６０％ꎬ 但通过能力占

比不足 ２０％ꎬ 因此ꎬ 万吨级以上泊位承载了我国

内外贸海洋运输的主要功能ꎮ 大型码头方面ꎬ 全

国 １０ 万吨级及以上大型货运泊位近 ５００ 个ꎬ 通过

能力超过 ３０ 亿 ｔꎬ 占全部货运泊位总能力的比重

约 １∕３ꎮ

２　 当前沿海港口岸线资源利用存在的主要问题

２.１　 港口岸线标准化计量方法缺失

当前ꎬ 港口岸线利用规划编制和日常管理对

港口岸线的起讫点位置基本采用相对位置来定性

表述ꎬ 或以港口岸线上、 下游的典型地物为参照

来表述ꎬ 或以有关港口建设方案所对应的后方岸

线来表述ꎬ 均没有矢量坐标的精确表达ꎮ 这对港

口岸线的精确定位以及与国土空间规划等其它涉

海规划的衔接带来较大困难ꎮ

上述问题主要是因为港口岸线是一种特殊的

功能性资源ꎮ 从狭义角度和具体表述上看ꎬ 港口

岸线是某一特定区域的水、 陆域分界线ꎻ 而从发

挥港口岸线功能作用和其实际的物理边界上看ꎬ

港口岸线又是某一特定水、 陆域交界的带状区域ꎬ

包括维持相关港口设施正常运营所需的相关水域

和陆域ꎮ 因此ꎬ 港口岸线实际上是一个功能性的

带状区域ꎬ 但要用一条矢量线段来表述和量测ꎬ

目前仍存在着一定技术难度ꎬ 亟待研究解决ꎮ

２.２　 部分港口岸线的开发利用不合理

由于多方面的原因ꎬ 港口岸线开发利用存在

着不尽合理的现象ꎮ 例如ꎬ 部分港口岸线的开发

利用功能不合理ꎬ 粉尘污染较重的煤炭、 矿石等

散货码头与相对清洁货类的集装箱、 件杂货码头

交叉布置ꎻ 少量码头泊位不在规划港口岸线范围

内ꎬ 对港口岸线管理带来一定困难ꎻ 高等级航道

上部分电力、 石化等企业采用沿江平行布置方式

建厂ꎬ 存在多占少用港口岸线和资源利用效率不

高的问题ꎻ 规划的部分优质港口岸线被取水口、

桥梁、 临港工业等其他设施占用ꎮ

２.３　 港口岸线的基础统计和跟踪制度不完善

现行的港口综合统计报表制度及其他相关统

计尚未将港口岸线纳入日常统计工作范畴ꎮ 做好

港口岸线资源的相关统计ꎬ 对于及时、 准确掌握

港口岸线的开发利用及储备情况ꎬ 提高管理部门

对社会公用的港口资源的监管效率和管理水平具

有重要意义ꎮ

２.４　 非公用生产性泊位占比较高

目前ꎬ 沿海港口各类非公用生产性泊位占生

产性泊位总量的比重约 ４０％ꎬ 以电力、 钢铁、 石

化等企业配套码头以及矿建材料码头为主ꎬ 见

图 ２ꎮ 非公用生产性泊位占比较高ꎬ 不利于港口

岸线资源的高效、 集约利用和码头的社会化

经营ꎮ

图 ２　 非公用生产性泊位类型构成

３　 港口岸线资源集约高效利用的主要对策

３.１　 制定出台港口岸线标准化计量方法ꎬ完善港

口岸线规划相关要求

港口岸线是管理部门进行港口资源合理配置

和实施行业宏观管理的重要抓手ꎮ 当前港口岸线

的模糊定位表述方式ꎬ 已不能适应港口岸线的开
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发利用和事中、 事后监管愈加精细化的新要求ꎮ

为此ꎬ 应在总结以往港口岸线规划管理工作的基

础上ꎬ 针对港口岸线的功能性资源特点、 矢量化

的标识和精确化的量测等要求ꎬ 启动港口岸线的

精细化表述、 标识的具体方法或标准的研究制定

工作ꎬ 并对现行的港口总体规划及岸线利用规划

的相关编制内容和要求作出相应调整完善ꎬ 促进

港口岸线规划与管理迈上新台阶ꎮ

３.２　 逐步建立常态化、可视化的港口岸线动态监

管机制

为全面提升港口岸线资源的动态监管能力和

支撑服务水平ꎬ 未来可逐步建立常态化、 可视化

的港口岸线动态监管长效机制ꎬ 实现对开发利用

变化情况的动态跟踪和全面掌握ꎮ 鼓励有关部门

充分利用遥感、 地理信息等技术ꎬ 建立专业化的

港口资源管理系统ꎬ 推动港口资源数据在各有关

部门之间的共享共用ꎬ 为管理部门、 港口企业等

开展资源利用监测、 建设项目管理等工作提供高

效、 准确的信息平台ꎬ 为跨行业的空间规划衔接

协调创造便捷条件ꎬ 有效助力智慧港口发展ꎮ

３.３　 建立完善的港口岸线基础统计制度

在现行港口综合统计报表制度基础上ꎬ 研究

制定港口岸线资源的统计事项和报表要求ꎬ 逐步

建立港口岸线资源的统计报表制度ꎮ 通过采集港

口岸线的空间矢量数据ꎬ 确保关键基础数据准确

可靠ꎬ 实现对港口岸线的动态跟踪和可视化展示ꎮ

３.４　 加强港口岸线资源的高效利用及有效保护

针对当前部分地区港口岸线利用中存在的多

占少用、 深水浅用、 利用功能不合理等问题ꎬ 进

一步研究出台有关办法及措施ꎬ 完善港口岸线相

关管理制度和要求ꎬ 强化港口规划引领ꎬ 切实维

护规划的权威性ꎬ 提高连片可规模化开发的港口

岸线使用的准入条件ꎬ 严禁不合规使用港口岸线ꎮ

鼓励企业集中使用公用码头ꎬ 鼓励同类项目共建

公用码头泊位ꎬ 鼓励企业自用码头社会化经营管

理ꎬ 提高港口岸线的开发利用效率ꎮ

４　 结论

１)沿海港口储备的港口岸线资源较为充裕ꎬ

岸线集约化利用水平较高ꎬ 总体适应我国水路运

输发展需求ꎮ 当前沿海万吨级以上泊位占据主导

地位ꎬ 承担主要运输功能ꎮ

２)受国家经济地理格局及水运行业发展阶段

性特征制约ꎬ 沿海港口岸线资源总体分布及储备

的未利用港口岸线分布极不均衡ꎬ 未开发的港口

岸线资源禀赋条件相对较差ꎬ 可规模化连片开发

的港口岸线较为有限ꎬ 优质岸线十分稀缺ꎮ

３)当前港口岸线缺乏标准化计量方法ꎬ 不利

于港口岸线的精准量测及与其它空间规划的衔接

协调ꎮ 已开发的港口岸线存在着不同货类交叉布

置等现象ꎬ 资源利用跟踪监测及岸线管理手段不

适应新形势、 新要求ꎬ 给行业可持续健康发展带

来挑战ꎮ

４)未来应完善顶层设计ꎬ 出台有关政策措施ꎬ

包括制定港口岸线标准化计量方法ꎬ 建立常态化

监管机制ꎬ 健全岸线统计制度等ꎬ 进一步加强港

口岸线资源利用管控ꎮ
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