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摘要: 为了全面直观地评估江苏省内河航道的发展进程, 支撑“十五五”时期江苏省现代化航道高质量发展策略的制定,
通过深入解读交通运输部和江苏省近期出台的关于内河航运高质量发展的系列政策文件, 提炼“畅通、 高效、 智慧、 绿色、
安全”5 个关键词, 作为现代化航道高质量发展的内涵特征。 以“目标层、 准则层、 指标层”为总体框架, 构建了“5+9+20”
的江苏省现代化航道高质量发展评价指标体系。 依据问卷调查结果, 运用层次分析法综合确定了各层级指标的权重, 并结

合相关规划和研究成果明确了指标层的目标值。 以评价指标体系为工具, 基于江苏省内河航道发展现状, 采用分层综合评

定的方法, 自下而上依次计算得到江苏省现代化航道高质量发展的综合评分为 59 分, 并针对性提出江苏省在“十五五”期间

应把高效航道、 智慧航道和绿色航道作为发展重点。
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Abstract To
 

comprehensively
 

and
 

intuitively
 

evaluate
 

the
 

development
 

process
 

of
 

inland
 

waterways
 

in
 

Jiangsu
Province

 

and
 

provide
 

support
 

for
 

formulating
 

high-quality
 

development
 

strategies
 

for
 

modern
 

waterways
 

in
Jiangsu Province during the 15th Five-Year Plan period this paper conducts an in-depth interpretation of a series
of policy documents on the high-quality development of inland waterway transportation recently issued by the
Ministry

 

of
 

Transport
 

and
 

Jiangsu
 

Province taking
 

􀆵smoothness efficiency intelligence greenness and
 

safety 
 

as
the

 

connotative
 

characteristics
 

of
 

the
 

high-quality
 

development
 

of
 

modern
 

waterways. Based
 

on
 

the
 

overall
framework

 

of
 

target
 

layer criterion
 

layer and
 

indicator
 

layer a
 

high-quality
 

development
 

evaluation
 

index
 

system
for

 

modern
 

waterways
 

in
 

Jiangsu
 

Province
 

is
 

constructed
 

with
 

a
 

structure
 

of
 

􀆵 5 + 9 + 20  . According
 

to
questionnaire

 

survey
 

results the
 

weights
 

of
 

indicators
 

at
 

all
 

levels
 

are
 

comprehensively
 

determined
 

using
 

the
analytic

 

hierarchy
 

process
 

 AHP   and
 

the
 

target
 

values
 

of
 

the
 

indicator
 

layer
 

are
 

defined
 

in
 

combination
 

with
relevant

 

plans
 

and
 

research
 

findings. With
 

the
 

evaluation
 

index
 

system
 

as
 

the
 

tool
 

and
 

based
 

on
 

the
 

current
development

 

status
 

of
 

inland
 

waterways
 

in
 

Jiangsu
 

Province the
 

hierarchical
 

comprehensive
 

evaluation
 

method
 

is
adopted

 

to
 

calculate
 

the
 

comprehensive
 

score
 

of
 

the
 

high-quality
 

development
 

of
 

modern
 

waterways
 

in
 

Jiangsu
Province which

 

is
 

59
 

points. Accordingly it
 

is
 

proposed
 

that
 

during
 

the
 

15th
 

Five-Year
 

Plan
 

period Jiangsu
Province

 

should
 

prioritize
 

the
 

development
 

of
 

efficient
 

waterways smart
 

waterways and
 

green
 

waterways.
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　 　 江苏省是全国水运大省, 航道优势得天独厚 1 ,
内河航道资源禀赋和运量规模突出, 高等级航道

里程、 内河航道货运量等核心指标位居全国前列,
占全国比重超过 1∕5  2 , 在建设现代化产业体系、
推进高水平对外开放、 服务构建新发展格局中具

有重要作用 3 。 近年来, 交通运输部聚焦基础设施

“硬联通”、 运输服务“软提升”以及智慧升级、 绿色

转型、 安全提升, 先后印发了 《关于新时代加强

沿海和内河港口航道规划建设的意见》 《推进实施

内河水运体系联通工程行动方案》 《关于推动内河

航运高质量发展的意见》和《建设长三角内河航运

高质量发展先行区行动方案(2025—2027 年)》 等

系列文件, 对水运现代化建设、 高质量发展提出

了新的更高要求; 江苏省为充分发挥大江、 大海、
大河、 大湖的特色优势, 紧紧围绕覆盖更广、 标

准更高、 联动更畅、 效益更好的现代化水运体系

建设, 出台了《关于加快打造更具特色的“水运江

苏”的意见》及三年行动计划, 提出全面建成“设施

一流、 技术一流、 管理一流、 服务一流”的现代化

水运体系, 实现由水运大省向水运强省高质量转

变。 “十五五”时期是基本实现社会主义现代化夯

实基础、 全面发力的关键时期, 也是全面推进

“水运江苏”建设的攻坚期, 在这样一个历史节点,
如何全面直观地评价江苏省现代化航道高质量发

展进程, 为江苏省“十五五”水运发展规划提供研

究支撑, 是一个意义重大的现实课题。
指标体系作为衡量现代化航道高质量发展进

程的重要评价工具, 前人开展了较多研究。 章稷

修等  4 从航道要素数字化、 创新发展保障、 智慧

运行管理、 智慧公共服务等 4 个方面构建了智慧

航道建设成效评价指标体系, 实现了客观、 量化

地评估智慧航道工程建设效果。 蔡健哲等  5 从节

能、 降碳、 物种多样性、 种群质量、 水环境、 大

气环境和航行功能等方面构建了长江绿色航道评

价指标, 对长江武安段绿色航道整治工程的绿色

施工进行了评价。 马瑞鑫等  6 在发展环境、 智能

监测、 智能管理和智能服务方面构建了由Ⅰ、 Ⅱ、
Ⅲ级指标共同组成的内河航道智慧化指标评价体

系, 并提出了内河航道智慧化综合评价方法。 田

槐湘  7 从航道基础设施、 水文气象、 船舶运输、
管理养护 4 个方面进行通航能力论证, 建立了航

道综合评估指标体系。 卢鹏等  8 从施工组织管理、

施工材料、 船机设备、 物流运输等方面提出 13 项

碳排放管理评价指标, 形成了航道整治工程建设

期碳排放管理评价体系。 岳玮等  9 构建了一种涵

盖服务内容、 服务方式、 服务融合、 服务品质、
服务创新等五大方面的航道服务评价体系。 陈静

等  10 构建了一套基于“水陆空天”多源感知和损坏

程度-病害范围-结构影响-处置紧迫性层次分析耦

合模型( damage-extent-reflection-urgency
 

&
 

analytic
 

hierarchy
 

process, DERU-AHP)的护岸多维度健康

状态监测及评估指标体系, 为护岸工程智能化运

维提供了精准、 高效的技术支撑。 但是, 既有相

关研究成果多局限于某一维度或某一领域的指标

体系探析, 未能构建起涵盖多维度、 多视角的现

代化航道高质量发展评价指标体系。
为了全面直观地评价江苏省内河航道发展进

程, 制定“十五五”时期江苏省现代化航道高质量

发展策略, 2025 年, 江苏省交通运输厅港航事业

发展中心组织开展了《“水运江苏”建设背景下现代

化航道高质量发展策略》, 构建了涵盖内河航道建

设、 管理、 养护、 运行、 智慧、 绿色、 安全等多

维度、 多视角的现代化航道高质量发展评价指标

体系, 旨在为推动江苏省内河航道实现高标准畅

通、 高效率运行、 高技术创新、 高协调环境、 高

水平安全发展提供强有力的“指挥棒”。

1　 评价指标初选

依据《交通强国江苏方案》《江苏省综合立体交

通网规划纲要》 《江苏交通运输现代化示范区建设

方案》《关于新时代加强沿海和内河港口航道规划

建设的意见》 《推进实施内河水运体系联通工程行

动方案》 《关于推动内河航运高质量发展的意见》
《建设长三角内河航运高质量发展先行区行动方案

(2025—2027 年)》 《关于加快打造更具特色的“水

运江苏”的意见》及三年行动计划等上位文件, 系

统梳理现代化航道高质量发展的核心要求, 从中

提取兼具全面性、 导向性、 可测性、 直观性且可

量化的指标。 同时, 结合行业发展趋势, 筛选可

以体现网络化、 高效化、 智慧化、 绿色化、 安全

化等现代化航道高质量发展内涵特征的关键指标,
整合形成初选指标库, 为后续指标体系的进一步

筛选优化奠定基础。 按照“畅通、 高效、 智慧、 绿

色、 安全”的现代化航道高质量发展内涵特征, 对

·2·



水
运
工
程

　 第 8 期 雷 潘, 等: 江苏省现代化航道高质量发展评价指标体系研究

初选指标进行归类, 形成 108 个初选指标。 江苏省 现代化航道高质量发展评价指标体系初选表见表 1。

表 1　 江苏省现代化航道高质量发展评价指标体系初选表
Tab. 1　 Preliminary

 

selection
 

table
 

of
 

evaluation
 

index
 

system
 

for
 

high-quality
 

development
 

of
 

modern
 

waterways
 

in
 

Jiangsu
 

Province
序号 目标层 指标层 序号 目标层 指标层

1
2
3
4
5
6
7
8
9

10
11
12
13
14
15
16
17
18
19
20
21
22
23
24
25
26
27
28
29
30
31
32
33
34
35
36
37
38
39
40
41
42
43
44
45
46
47
48
49
50
51
52
53
54

畅通

高效

Ⅱ级及以上干线航道里程 55
Ⅲ级及以上干线航道里程 56
省干线航道达标里程 57
通江达海航道达标里程 58
省际联通航道达标率 59
长三角航道衔接度 60
沿江沿海重点港区千吨级疏港航道衔接率 61
内河集装箱运输核心通道达标率 62
航道等级达标率 63
“小快灵”通港达园专支线航道达标率 64
“小快灵”通港达园专支线航道服务水运企业数量 65
干线航道县级及以上节点通达率 66
干线航道省级及以上开发区通达率 67
千吨级航道县级以上节点通达率 68
千吨级航道设区市通达率 69
船闸综合检测分析率 70
繁忙船闸扩容改造数量 71
Ⅲ级及以上干线航道通航保证率 72
航道水深维护达标率 73
可通航干线航道水下地形扫测分析率 74
航道疏浚及时率 75
航标维护正常率 76
船闸运行设备故障碍航率 77
船闸优良闸次率 78
养护工程优良率 79
干线航道养护智能巡查覆盖率 80
无人机、无人船等智能巡查航道里程占比 81
航道应急抢通及时率 82
一般突发公共事件船闸应急抢通时间 83
船舶平均待闸时间 84
船舶空载率 85
船闸通过能力利用率 86
80

 

km 航道水上服务区覆盖率 87
50

 

km 航道公共锚地覆盖率 88
水上服务区岸电覆盖率 89
干线航道交通量自动观测点覆盖率 90
干线航道养护尺度发布周期 91
实施设施设备状态监测的船闸数量 92
实现多梯级、多闸联合调度的船闸数量 93
内河航道货运量年均增长率 94
内河货物周转量占全社会货物周转量的比重 95
内河集装箱航线增长率 96
内河集装箱航线省份覆盖率 97
内河集装箱吞吐量年均增长率 98
“五定”班轮航线数量 99
龙头型内河集装箱航运企业数量增长率 100
铁水联运量占比 101
铁路货运量增长率 102
集装箱铁水联运量增长率 103
海河联运量增长率 104
江河联运量增长率 105
多式联运信息共享率 106
内河船舶维修保障点 107
绿色船舶补能设施数量 108

高效

智慧

绿色

安全

内河船型标准化率
内河船舶平均载重吨增长率
内河集装箱船舶占比
纯电动内河集装箱船舶增长率
新能源和清洁能源船舶占比
120

 

TEU 以上集装箱船舶增长率
200

 

TEU 滚装∕集装箱多用途船舶增长率
Ⅲ级及以上干线航道电子航道图覆盖率
长三角电子航道图联通率
航标遥测遥控终端覆盖率
5G 网络覆盖率
AIS 基站覆盖率
Ⅲ级及以上干线航道智能感知设施覆盖率
干线航道数字化转型升级里程
数字孪生技术应用率
数字孪生航道里程占比
完全自主可控国产 PLC 及组态软件应用船闸占比
智能过闸覆盖率
智慧水上服务区数量
交通船闸智能化应用覆盖率
内河船舶导航系统使用率
“港航闸区”广域数据沉淀的航网服务体系
船岸协同技术研发应用覆盖率
新材料护岸应用率
生态护岸占比
生态型疏浚占比
生态航道覆盖率
干线航道沿线可绿化区域绿化率
“水运江苏·美丽港航”示范项目数量
近零碳船闸数量
近零碳水上服务区数量
营运船舶单位运输周转量二氧化碳排放下降率
营运船舶氮氧化物排放总量下降率
单位周转量能耗下降率
单位周转量碳排放下降率
单位航道里程维护能耗下降率
水上服务区岸电使用设备设施覆盖率
船闸和水上服务区船舶污染物接收设施覆盖率
船舶垃圾分类处理率
土方综合利用率
内河航道应急保障基地建成率
重要航段应急到达时间
航道责任事故发生率
危险化学品船舶运输事故率
船闸安全生产标准化一级达标率
船闸结构安全自动化监测覆盖率
一般等级以上水上交通事故率
水上交通运输事故起数下降率
水上交通运输死亡人数下降率
应急反应能力
水上搜救成功率
内河水上人命救助成功率
交通运输船闸风险防控覆盖率
交通运输船闸应急管理覆盖率
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2　 评价指标筛选及权重确定

根据“畅通、 高效、 智慧、 绿色、 安全” 的价

值导向和“十五五”时期“率先基本建成畅通高效、

绿色智慧、 安全韧性、 保障有力的现代化水运体

系, 率先基本建成长三角内河航运高质量发展先

行区, 推动更具特色的 ‘水运江苏 􀆳 建设取得显

著成效, 高质量发展水平走在全国前列” 的发展

目标, 筛选出强相关的核心指标, 并按照“目标

层、 准则层、 指标层”3 个层次进行整理, 构建了

“5+9+20”的江苏现代化航道高质量发展评价指标

体系。 指标筛选主要基于以下 4 项原则: 一是针

对初选指标中同一维度重复反映同类目标的指标,

选取更能体现结构优化、 质量提升的代表性指标;

二是删除仅反映基础规模或传统发展模式、 缺乏

未来引领性的指标; 三是删除数据获取难度大、

统计口径不统一或长期监测成本过高的指标; 四

是选取以绝对数值为主的指标, 尽量转换为“率∕

占比”形式, 强化对发展效率与质量的量化表征。

本着“重要性、 影响程度、 可获得性、 客观

性”的原则, 在江苏省港航系统内开展了问卷调研

和座谈调研, 收集了江苏省 13 个设区的市的港航

管理部门、 苏北航务管理处和相关行业专家反馈

的 30 份指标权重调研表。 基于调研结果, 采用层

次分析法  11-13 , 综合计算确定了各级各项指标的

权重。 江苏省现代化航道高质量发展评价指标体

系见表 2。

表 2　 江苏省现代化航道高质量发展评价指标体系
Tab. 2　 Evaluation

 

index
 

system
 

for
 

high-quality
 

development
 

of
 

modern
 

waterways
 

in
 

Jiangsu
 

Province
序号 目标层 权重 准则层 权重 指标层 权重

1

2

3

4

5

6

7

畅通 30%

扩能增效 60%

科学养护 40%

Ⅱ级及以上干线航道里程 40%

Ⅲ级及以上干线航道里程 25%

沿江沿海重点港区千吨级疏港航道衔接率 20%

繁忙船闸扩容改造数量 15%

Ⅲ级及以上干线航道通航保证率 30%

可通航干线航道水下地形扫测分析率 35%

船闸综合检测分析率 35%

8

9

10

高效 20%
运行监测 60%

协同调度 40%

实施设施设备状态监测的船闸数量 40%

干线航道交通量自动观测点覆盖率 60%

实现多梯级、多闸联合调度的船闸数量 100%

11

12

13

14

智慧 20%

智能感知 55%

智能服务 45%

Ⅲ级及以上干线航道电子航道图覆盖率 60%

Ⅲ级及以上干线航道智能感知设施覆盖率 40%

智慧水上服务区数量 50%

交通船闸智能化应用覆盖率 50%

15

16

17

18

绿色 15%
节能降碳 65%

污染防治 35%

水上服务区岸电使用设备设施覆盖率 40%

近零碳船闸数量 30%

近零碳水上服务区数量 30%

船闸和水上服务区船舶污染物接收设施覆盖率 100%

19

20
安全 15% 应急防控 100%

交通运输船闸风险防控覆盖率 50%

交通运输船闸应急管理覆盖率 50%

3　 指标评价标准

结合江苏省内河航道的相关规划和研究成果,

综合确定评价指标的目标值。 因篇幅原因, 列举

部分指标现状值和目标值的计算方法和确定过程。

3. 1　 Ⅱ级及以上干线航道里程

Ⅱ级及以上干线航道是江苏省干线航道网的

主骨架, 也是《省政府关于加快打造更具特色的

“水运江苏”的意见》的重要建设任务。
 

Ⅱ级及以上

干线航道里程表征干线航道中Ⅱ级航道的整治达

标情况, 是体现“水运江苏”特色的指标。

指标现状值: 截至 2024 年底, 全省Ⅱ级及以

上干线航道里程达 886
 

km。
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指标目标值: 根据《江苏省干线航道网规划

(2023—2035 年)》, 到 2030 年, Ⅱ级及以上干线

航道里程力争达 1
 

400
 

km 以上。

3. 2　 Ⅲ级及以上干线航道通航保证率

Ⅲ级及以上干线航道通航保证率表征Ⅲ级及

以上干线航道全年正常通航的时间占比, 综合反

映航道养护水平、 船闸运行效率和应急保障能力,

是衡量Ⅲ级及以上干线航道运行稳定性和服务可

靠性的核心指标。 计算方法为:

Ⅲ 级及以上干线航道通航保证率 =

Ⅲ 级及以上干线航道全年正常通航时间
全年总时间

× 100%

指标现状值: 截至 2024 年底, 全省Ⅲ级及以

上干线航道通航保证率已达到 98%, 部分干线航

道实现 100%通航保证率, 航道畅通水平居全国

前列。

指标目标值: 根据《江苏省航道养护管理办

法》, 一类养护航道年通航保证率不低于 98%, 二

类养护航道不低于 95%, 三类养护航道不低于

90%。 Ⅲ级及以上干线航道属于一类养护航道,

建议 2030 年的指标目标值不低于 98%。

3. 3　 实施设施设备状态监测的船闸数量

船闸设施设备健康状态监测是利用布设在船

闸主体结构、 闸阀门、 机电设备上的传感器和数

据采集系统, 实时获取船闸运行状态参数, 分析

并判断船闸设施健康状态, 实现船闸从“事后维

修”向“预防维护”转变的一种技术方法。 实施设施

设备状态监测的船闸数量表征交通运输船闸设施

设备健康状态在线监测的实现情况。

指标现状值: 截至 2024 年底, 魏村船闸、 谏

壁一线船闸已安装健康状态监测设施设备, 对应

指标现状值为 2 座。

指标目标值: 全省 87 座船闸中有 37 座船

闸使用年限超过 30
 

a, 占比 42. 5%。 鉴于船闸

设施设备健康监测处于探索阶段, 且老旧船闸

布设监测设备难度较大, 推荐采用“先试点、 后

示范、 再推广”的方式逐步提升实施设施设备状

态监测的船闸数量, 建议 2030 年的指标目标值

设定为 8 座。

3. 4　 实现多梯级、多闸联合调度的船闸数量

多梯级、 多闸联合调度是在单梯级船闸调度

的基础上, 通过统一的信息平台和优化算法, 协

调控制各船闸的运行方式。 目的是一次申报连续

过闸, 以实现整个航段利用率最大化、 区间分布

船舶密度最优、 航次运行时间最短, 提升内河航

运的综合效益与服务水平。 多梯级、 多闸联合调

度的船闸数量表征全省交通运输船闸实现多梯级、

多闸联合调度的实际情况, 是体现区域船闸协同

调度水平的指标。

指标现状值: 截至 2024 年底, 全省内河航道

的施桥、 邵伯、 刘山和解台等 10 座船闸已实现多

梯级、 多闸联合调度, 对应的指标现状值为

10 座。

指标目标值: 鉴于全省船闸数量较多(87 座),

同时多梯级船闸联合调度处于起步阶段, 推荐在

繁忙航道先行试点, 积累成功经验后在苏北运河、

宿连航道和盐河等航道逐步推广, 建议 2030 年的

指标目标值设定为 20 座。

3. 5　 Ⅲ级及以上干线航道电子航道图覆盖率

电子航道图通过数据融合、 动态更新和智能

应用, 从根本上变革了内河航运的运作模式, 是

建设智慧航道的核心基础设施。 Ⅲ级及以上干线

航道电子航道图覆盖率表征Ⅲ级及以上干线航道

电子航道图的覆盖情况, 是体现智慧航道数字底

座建设进度的关键指标, 计算方法为:

Ⅲ级及以上干线航道电子航道图覆盖率=

已建成电子航道图的Ⅲ级及以上干线航道里程
Ⅲ级及以上干线航道现状总里程

×100%

指标现状值: 截至 2024 年底, 全省Ⅲ级及以

上干线航道里程达 2
 

664
 

km, 已全部覆盖电子航

道图, 对应的指标现状值为 100%。

指标目标值: 据调研, 全省Ⅲ级及以上干线

航道要做到电子航道图全覆盖, 对应 2030 年的指

标目标值为 100%。
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3. 6　 智慧水上服务区数量

智慧水上服务区需配备船舶停靠、 岸电供电

等在线服务模块, 配套供水补给、 船舶维修、 无

人超市、 智能快递等服务设施, 是航道智慧服务

保障体系的核心要素, 也是推进水运智慧化、 绿

色化转型的重要载体。 智慧水上服务区数量表征

全省具备智能服务功能的水上服务区规模。

指标现状值: 截至 2024 年底, 全省智慧水上

服务区建设尚未起步, 对应指标现状值为 0。

指标目标值: 根据全省航道信息化工程建设

计划, 镇江、 丹阳等 16 个水上服务区在 2027 年

底将完成智慧水上服务区建设。 建议 2030 年的指

标目标值设定为 16 个。

3. 7　 水上服务区岸电使用设备设施覆盖率

水上服务区岸电使用设备设施覆盖率表征全

省投入运营的水上服务区中, 配备符合标准并正

常运行的岸电设备设施的水上服务区的占比情况,

反映岸电服务网络完备性, 是推动船舶靠泊使用

岸电常态化、 落实“双碳”目标的重要指标。 计算

方法为:

水上服务区岸电使用设备设施覆盖率 =

配备岸电使用设施的水上服务区数量
水上服务区总数量

× 100%

指标现状值: 截至 2024 年, 全省共有水上服

务区 23 座, 已全部配备岸电使用设备设施, 对应

指标现状值为 100%。

指标目标值: 结合全省水上服务区建设的整

体部署, 将持续推进新建水上服务区岸电设施的配

备工作, 建议 2030 年的指标目标值设定为 100%。

3. 8　 船闸和水上服务区船舶污染物接收设施覆

盖率

船闸和水上服务区船舶污染物接收设施覆盖

率表征全省运营的船闸和水上服务区中, 配备生

活污水、 含油污水、 生活垃圾等船舶污染物接收

设施的船闸和水上服务区的占比情况, 反映航道

基础设施污染防控“前端拦截” 能力的完善程度,

是体现航道污染防治体系建设、 践行生态优先理

念的重要指标。 计算方法为:

船闸和水上服务区船舶污染物接收设施覆盖率 =

配备船舶污染物接收设施的船闸和水上服务区数量
船闸和水上服务区总数量

×

100%

指标现状值: 截至 2024 年, 全省共有船闸 87

座、 水上服务区 23 座。 配备船舶污染物接收设施

的船闸和水上服务区分别为 19 座和 23 座, 计算

得到指标现状值为 38%。

指标目标值: 根据《江苏省内河水域船舶污染

防治条例》, 船舶污染物接收处置设施网络将不断

覆盖, 建议 2030 年的指标目标值设定为 100%,

确保船舶污染物“应收尽收”。

3. 9　 交通运输船闸风险防控覆盖率

交通运输船闸风险防控是按要求建立风险辨

识与控制制度、 制定并监督落实风险管控措施、

实施风险(危险品过闸等)动态监测计划及预警预

控。 交通运输船闸风险防控体系覆盖率表征全省

交通运输船闸风险防控体系构建的占比情况, 是

体现船闸日常生产运行安全水平的重要指标, 计

算方法为:

交通运输船闸风险防控覆盖率 =

落实风险防控的交通运输船闸数量
交通运输船闸总数量

× 100%

指标现状值: 截至 2024 年底, 全省交通运输

船闸已全部落实风险防控要求, 对应指标现状值

为 100%。

指标目标值: 风险防控是船闸日常安全生产

运行的基础, 应结合船闸风险管理要求持续更新

完善, 建议 2030 年的指标目标值仍设定为 100%。

4　 进程评估

4. 1　 指标的标准化处理

由于指标数据存在量纲差别, 必须运用标准

化方法对指标数据进行无量纲处理, 确保各指标

数值可进行计算和汇总, 进而完成现代化航道高

质量发展实现程度的测算  14-15 。 以目标值为基准,
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按占目标值的百分比来确定指标的标准化值, 计

算公式为:

标准化值 =实际值
目标值

标准化值的取值范围在 0 ~ 1 之间, 当标准化

值大于 1 时, 即实际值超出目标值时, 标准化值

按 1 计算。 指标的标准化值进行百分化处理后即

可得到该指标的打分值。

以“Ⅱ级及以上干线航道里程”指标为例, 进

行试算评分: 指标现状值为 886
 

km, 2030 年目标

值为 1
 

400
 

km 以上。 根据上述公式, 该指标的标

准化值为 0. 63, 将标准化值经过百分化处理, 得

到一致化值为 63%, 即“ Ⅱ级及以上干线航道里

程”的现状分值为 63 分。

4. 2　 现状进程评分及综述

在指标层各指标得分的基础上, 按照加权平

均的方法依次计算得到准则层和目标层的得分,

再按照目标层 5 个方面的权重进行加权平均, 计

算得到江苏省现代化航道高质量发展的总体得分

为 59 分。 具体到 5 个方面, “畅通”的综合评分值

为 67 分, “高效”的综合评分值为 33 分, “智慧”

的综合评分值为 46 分, “绿色” 的综合评分值为

56 分, “安全” 的综合评分值为 100 分。 可以看

出, 目前江苏省现代化航道高质量发展的进程存

在一定程度的不平衡, “畅通”和“安全”的评分高

于综合评分值, 得益于江苏在航道基础设施建设

上的大力投入, 以及对安全的重视。 但是, 在“高

效”“智慧”和“绿色”方面的评分均低于综合评分

值, 分值落后较多, 尚有很大的发展空间。

从各项分解指标的实现程度来看, 2024 年分

值在 90 分以上的指标有 6 个, 分别是Ⅲ级及以上

干线航道通航保证率、 可通航干线航道水下地形

扫测分析率、 Ⅲ级及以上干线航道电子航道图覆

盖率、 水上服务区岸电使用设备设施覆盖率、 交

通运输船闸风险防控覆盖率、 交通运输船闸应急

管理覆盖率, 这些指标已达到现代化航道高质量

发展的总体要求; 分值在 80 ~ 90 分的指标有 2 个,

分别是Ⅲ级及以上干线航道里程、 沿江沿海重点港

区千吨级疏港航道衔接率, 这些指标基本达到了现

代化航道高质量发展的目标要求; 分值在 60~80 分

的指标是Ⅱ级及以上干线航道里程, 这一指标已

经发展到现代化航道高质量发展的中高水平, 与

现代化航道高质量发展的目标不是太远; 分值在

60 分以下的指标有 11 个, 分别是繁忙船闸扩容改

造数量、 船闸综合检测分析率、 实施设施设备状

态监测的船闸数量、 干线航道交通量自动观测点

覆盖率、 Ⅲ级及以上干线航道智能感知设施覆盖

率、 智慧水上服务区数量、 交通船闸智能化应用

覆盖率、 近零碳船闸数量、 近零碳水上服务区数

量、 船闸和水上服务区船舶污染物接收设施覆盖

率、 实现多梯级多闸联合调度的船闸数量, 这些

指标与现代化航道高质量发展还有一定距离, 是

下一阶段工作的重点。 江苏省现代化航道高质量

发展现状评价结果见表 3。

表 3　 江苏省现代化航道高质量发展现状评价结果
Tab. 3　 Current

 

situation
 

evaluation
 

result
 

of
 

high-quality
 

development
 

of
 

modern
 

waterways
 

in
 

Jiangsu
 

Province
序号 目标层 准则层 指标层 2024 年现状值 2030 年目标值 分值

1

2

3

4

5

6

7

畅通(67)

扩能增效(64)

科学养护(73)

Ⅱ级及以上干线航道里程 886
 

km ≥1
 

400
 

km 063

Ⅲ级及以上干线航道里程 2
 

664
 

km 3
 

200
 

km 83

沿江沿海重点港区千吨级疏港航道衔接率 85% 95% 89

繁忙船闸扩容改造数量 0 3 0

Ⅲ级及以上干线航道通航保证率 ≥98% ≥98% 100

可通航干线航道水下地形扫测分析率 100% 100% 100

船闸综合检测分析率 22% 100% 22
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续表3

序号 目标层 准则层 指标层 2024 年现状值 2030 年目标值 分值

8

9

10

高效(33)
运行监测(21)

协同调度(50)

实施设施设备状态监测的船闸数量 2 8 025

干线航道交通量自动观测点覆盖率 19. 10% 100% 19

实现多梯级、多闸联合调度的船闸数量 10 20 50

11

12

13

14

智慧(46)

智能感知(82)

智能服务(2)

Ⅲ级及以上干线航道电子航道图覆盖率 100% 100% 100

Ⅲ级及以上干线航道智能感知设施覆盖率 49. 20% 90% 55

智慧水上服务区数量 0 16 0

交通船闸智能化应用覆盖率 3. 70% 80% 5

15

16

17

18

绿色(56)
节能降碳(65)

污染防治(38)

水上服务区岸电使用设备设施覆盖率 100% 100% 100

近零碳船闸数量 3 6 50

近零碳水上服务区数量 2 6 33

船闸和水上服务区船舶污染物接收设施覆盖率 38% 100% 38

19

20
安全(100) 应急防控(100)

交通运输船闸风险防控覆盖率 100% 100% 100

交通运输船闸应急管理覆盖率 100% 100% 100

5　 结论

1) 以“畅通、 高效、 智慧、 绿色、 安全”5 个

关键词作为现代化航道高质量发展的内涵特征,

按照“目标层、 准则层、 指标层”的总体框架, 构

建了“5+9+20”的江苏省现代化航道高质量发展评

价指标体系。 同时, 基于问卷和座谈调研, 采用

层次分析法综合确定了各级各项指标的权重。 总

体而言, “畅通”是现代化航道高质量发展的基本

要求, 权重最大, 达到 30%; “高效”是现代化航

道高质量发展的价值追求, “智慧”是现代化航道

高质量发展的技术手段, 权重均为 20%; “绿色”

是现代化航道高质量发展的必由之路, “安全”是

现代化航道高质量发展的本质属性, 权重均

为 15%。

2) 基于江苏内河航道的发展现状, 以及相关

规划和研究成果, 详细论证并提出了 20 个指标的

计算方法和目标值设定, 兼顾前瞻性和落地性,

对“十五五”时期江苏内河航道的发展具有较强指

导性。 同时, 运用“以目标值为基准, 计算现状值

占目标值百分比”的标准化方法, 对指标数值进行

无量纲处理, 确保各级各项指标可进行计算和汇

总, 为江苏省现代化航道高质量发展实现程度的

测算提供了统一的标准。

3) 以江苏省现代化航道高质量发展评价指标

体系为工具, 综合评定得到江苏省现代化航道高

质量发展的综合评分值为 59 分, 其中“畅通” “高

效”“智慧” “绿色” “安全” 5 个维度的得分分别是

67、 33、 46、 56 和 100 分。 结果表明, 江苏航道

发展存在一定程度的不平衡, “安全”类指标已完

全达到现代化航道高质量发展的要求; “畅通”类

指标已发展到中高水平, 与现代化航道高质量发

展的目标不是太远; “高效”“智慧”“绿色”类指标

的得分均在 60 分以下, 与现代化航道高质量发展

还有一定距离, 是下一阶段工作的重点。
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