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摘要: 针对传统“港产城”三元分析框架在刻画航线、 船运企业、 信息与金融等关键要素协同机制方面的局限性, 构建

“港航船货信金政”七位一体协同发展分析框架, 并从基础设施、 运营优化与制度保障三个维度系统分析其内在联动关系。
采用多案例比较方法, 选取广州港、 宁波舟山港与日照港作为典型案例开展实证分析。 结果表明, 七位一体协同机制能显

著提升港口整体效率: 广州港通过“湾区一港通”模式实现通关时效压缩 60%; 宁波舟山港依托“港口大脑”平台使船舶平均

候泊时间缩短至 8
 

h; 日照港应用 “智慧港口云脑” 系统使口岸通关时间压缩至 12
 

h。 “七位一体”协同机制从更为多维、 动

态的视角拓展了传统“港产城”三元分析框架的范畴, 为港口能级提升提供了更为系统的阐释框架, 有助于提升中国港口在

全球供应链中的竞争能力, 并为“一带一路”沿线港口建设提供可借鉴的理论框架与实践参考。
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Abstract In
 

view
 

of
 

the
 

limitations
 

of
 

the
 

traditional
 

􀆵 port-industry-city  
 

three-dimensional
 

analytical
 

framework
 

in
 

capturing
 

the
 

synergy
 

mechanisms
 

among
 

key
 

elements
 

such
 

as
 

routes shipping
 

enterprises 
information and

 

finance a
 

􀆵seven-in-one 
 

synergy
 

development
 

analytical
 

framework
 

is
 

proposed
 

comprising
 

port route shipping
 

enterprise cargo information finance and
 

government. Within
 

this
 

framework the
 

intrinsic
 

interrelationships
 

are
 

systematically
 

examined
 

from
 

three
 

dimensions infrastructure operational
 

optimization and
 

institutional
 

safeguards. By
 

a
 

multi-case
 

comparative
 

approach Guangzhou
 

Port Ningbo-Zhoushan
 

Port and
 

Rizhao
 

Port
 

are
 

selected
 

as
 

representative
 

cases
 

for
 

empirical
 

analysis. The
 

results
 

indicate
 

that
 

the
 

seven-in-one
 

synergy
 

mechanism
 

can
 

substantially
 

improve
 

overall
 

port
 

efficiency. Specifically Guangzhou
 

Port
 

reduces
 

customs
 

clearance
 

time
 

by
 

60%
 

through
 

the
 

􀆵bay
 

area
 

one-port
 

access 
 

model Ningbo-Zhoushan
 

Port
 

shortens
 

average
 

vessel
 

waiting
 

time
 

to
 

8
 

h
 

by
 

leveraging
 

the
 

􀆵port
 

brain 
 

platform Rizhao
 

Port
 

reduces
 

port
 

clearance
 

time
 

to
 

12
 

h
 

via
 

the
 

􀆵smart
 

port
 

cloud
 

brain 
 

system. The
 

􀆵seven-in-one 
 

synergy
 

mechanism
 

extends
 

the
 

scope
 

of
 

the
 

traditional
 

􀆵port-industry-city 
 

tripartite
 

framework
 

by
 

incorporating
 

a
 

more
 

multidimensional
 

and
 

dynamic
 

perspective. It
 

provides
 

a
 

more
 

systematic
 

analytical
 

framework
 

for
 

enhancing
 

port
 

performance strengthens
 

the
 

competitiveness
 

of
 

Chinese
 

ports
 

within
 

global
 

supply
 

chains and
 

offers
 

both
 

theoretical
 

insights
 

and
 

practical
 

references
 

for
 

port
 

development
 

under
 

the
 

Belt
 

and
 

Road
 

Initiative.
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　 　 当前, 全球经济增长动能有所放缓, 贸易保

护主义与单边主义趋势有所抬头, 地缘政治不确

定性持续存在, 多重外部因素叠加使国际经济环

境的复杂性与不确定性显著增强。 在此背景下,

推动国内国际“双循环” 畅通运行成为提升经济

韧性与培育新竞争优势的重要路径。 港口作为供

应链关键节点与内外贸连接枢纽, 其运行效率直

接影响产业链、 供应链的稳定及国民经济循环的

效能。 根据交通运输部发布的《2024 年交通运输

行业发展统计公报》  1  , 2024 年全国港口货物吞

吐量达 175. 95 亿 t, 同比增长 3. 7%; 集装箱吞

吐量突破 3. 3 亿 TEU, 继续稳居全球首位, 凸显

了我国港口在全球物流网络中的重要地位, 以及

在保障国际物流畅通和服务国家战略中所发挥的

“压舱石” 作用。 因此, 推动港口由规模扩张向

质量提升转型, 提升系统韧性与协同效率, 成为

当前港口高质量发展过程中亟须关注的重要

议题。

我国港口的高质量发展主要得益于“以港促

产、 以产兴城、 以城育港” 的港产城融合模式。

在中长期发展规划及相关政策的引导下, 各地港

口积极推进港产城深度融合, 已形成一系列具有

代表性的成功实践。 例如, 天津创新构建“前港

口-中产业-后城市”的空间布局, 通过《港产城融

合发展行动方案》  2  推动港口从传统运输枢纽向

综合服务商转型; 日照通过港城协同招商机制,

使临港产业产值占规模以上工业总产值比重达

85%, 同时建成全国首个退港还城工程———海龙

湾, 实现生产岸线向生态生活岸线的转变。 这些

实践表明, 系统整合港口功能、 产业集聚与城市

发展能够产生显著的协同效应。 然而, 当前融合

实践多依赖具体区域经验与阶段性探索。 尽管已

形成一定理论成果, 但在航线、 船运企业、 信

息、 金融、 政府等多要素系统协同方面仍有待进

一步深化。

基于此, 本文在既有“港-航-船-货” 相关理论

研究的基础上  3 , 结合新时代港航发展特征, 构

建“港航船货信金政”七位一体协同发展分析框架,

从基础设施、 运营优化与制度保障 3 个维度系统

考察其协同关系。 同时, 选取宁波舟山港、 日照

港和广州港 3 个具有差异化特征的典型港口开展

案例分析, 揭示多要素协同推动港口能级提升的

路径与规律, 为中国港口在复杂环境中实现高质

量发展、 增强全球供应链竞争力提供系统化的理

论范式与可行的实施方案。

本文的创新点主要体现在以下方面: 1) 在

理论框架上进行创新, 将多要素动态整合纳入

统一的分析体系; 2) 在研究维度上实现拓展,

将信息流、 资金流与政府治理等因素纳入港航

协同机制分析; 3) 开展差异化案例分析, 选取

广州港、 宁波舟山港与日照港三类典型港口,

揭示不同发展模式下协同机制的实现路径及其

成效。

1　 相关研究概况

港口、 产业与城市互动关系的研究可追溯至

20 世纪 40 年代, 其研究主题经历了由空间依存关

系分析向多要素耦合机制研究的逐步演进过程。

早期研究受海运区位理论影响, 主要关注港

城空间功能定位与静态依存关系。 Bird  4 提出的通

用港口模型系统阐述了港口形态从单一货运枢纽

向多功能综合体的演变规律, 并强调“空间重组”

对港城协同的重要作用; Hoyle  5 对 Bird 提出的模

型进行修正, 突出港城连接的动态性。 随着全球

航运革命的推进, 研究重心逐渐转向港口工业化

与城市转型的互动机制, 涵盖港口拉动城市发展、

城市促进港口发展以及港城协调三个维度。 港口

凭借运输、 加工及相关产业, 成为推动城市经济

发展的重要引擎  6-7 。 而城市的经济活力, 尤其是

港口相关产业与贸易的增长, 显著提升了港口的服

务需求 8 。 学术界普遍认为, 港口与城市之间构成
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一种复杂且相互依存的共生关系。 Fleming 等  9 提

出的四阶段模型强调技术迭代对港口城市能级跃

迁的驱动作用。

港口作为城市对外开放与产业发展的基础平

台, 临港产业是驱动城市经济转型的核心引擎,

城市则为港口运营与产业发展提供空间载体与服

务支持。 港口通过集聚生产性服务业, 重塑城市

经济地理格局, 产业在港城整合中发挥关键中介

作用  10 。 港口城市兼具产业空间集聚与大宗货物运

输功能, 在吸引产业集聚并加速与城市融合的过程

中, 成为推动转型的关键因素 11 。 战炤磊等 12 较

早采用“港产城联动”概念, 致力于突破沿海地区

“港口弱、 产业分散、 城市规模小” 的发展瓶颈,

其核心是通过规划整合与机制创新夯实联动基础。

随着理论不断深化, “ 融合” 概念逐渐取代 “ 联

动”, 强调系统边界模糊与要素深度渗透, 研究视

角也从单一海港扩展至空港, 形成“海港-空港”双

轨格局, 并更加注重空间载体的重构(如空港新

城、 临港经济区)及自组织机制  13 。

为解析港产城复杂关系, Guo 等  14 创新提出

动 态 集 中 指 数 ( dynamic
 

concentration
 

index,

DCI), 并结合社交网络分析方法探讨不同类型港

城系统的动态耦合特征。 当前研究主要通过耦合

协调度模型评估港口、 产业、 城市 3 个子系统间

的交互强度与发展同步性, 以揭示区域差异。 动

态发展度与剪刀差法则被用于刻画“港产” “产城”

等二元关系的演进特征  15 。 障碍度模型则用于识

别城市发展水平等关键制约因素  16 。 在 “多规合

一” 背景下, 研究主题强调国土空间规划框架对

临港经济区合理布局的指导作用  17-18 。 空港新城

的相关实践聚焦于高度城市化地区如何破解“港产

城失调”, 提出产业强化、 布局优化和设施完善等

策略  19 , 并形成以港兴城、 产业立市、 以港促产、

空间重构四大战略, 以及分步、 分类、 分域施策

的“三分”原则  20 。

综上所述, 现有研究多聚焦于“港产城”三要

素的宏观互动关系, 对航运线路、 船运企业、 信

息、 金融及政府等要素的协同效应关注相对不足,

特别是在多要素系统集成视角下仍存在拓展空

间。 鉴于此, 本文在既有理论基础上进行延伸与

整合, 构建“港航船货信金政” 七位一体分析框

架, 以期从多维视角深化对港航经济系统运行机

制的理解。

2　 理论分析

2. 1　 要素组成及其功能定位

七位一体协同发展的核心要义在于整合港口、

航线、 船企、 货物、 信息、 金融以及政府这七个

要素的互补特性与联动效能, 借助协同效应提升

港航经济系统的发展水平。 港口作为物流网络的

枢纽, 承担货物集散、 仓储转运及多式联运衔接

功能; 航线作为全球网络的纽带, 其航线密度与

运输时效性影响国际贸易流通效率; 船运企业作

为航运服务的核心主体, 承担着船舶调度、 运力

配置以及运输服务质量保障等职能, 其运营效率

直接影响航线网络的实际运行效能; 货物作为价

值载体, 其种类、 流量与流向决定港口功能定位

与航线布局; 信息依托区块链、 物联网等技术整

合物流链数据, 实现物流各环节信息的实时共享

与全程可追溯; 港口信息平台可融合船舶到港、

货物通关及金融结算信息以消除信息孤岛; 金融

通过港口融资、 船舶租赁和货运保险等方式, 为

港航经济提供资本支持与风险管理; 政府则通过

政策引导、 法规制定与跨区域协调提供制度保障,

例如实施海事监管改革减少待泊时间, 运用碳税

政策驱动绿色转型, 破除地方保护主义以推动港

口群资源整合。

2. 2　 协同状态

“七位一体”协同框架的运行体现为港航船货

信金政七个要素在基础设施、 运营优化与制度保

障三个维度上的系统性整合与动态互动, 其结构

关系见图 1。
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图 1　 “港航船货信金政”七位一体分析框架

Fig. 1　 Seven-in-one
 

analytical
 

framework
 

for
 

port, route, shipping
 

enterprise,
cargo, information, finance

 

and
 

government

　 　 1) 基础设施层协同。 聚焦港口、 航线与船运

企业三大实体要素在基础设施与技术标准层面的

深度融合。 政府通过顶层设计与协调推动以下举

措: 制定国家港口群发展规划及统一技术标准,

优化跨区域资源配置  21 ; 主导深水航道建设以适

配船舶大型化趋势, 引导港口基础设施与船运企

业运力结构相匹配, 保障吞吐能力协同提升。 同

时, 通过完善多式联运体系(铁路专线、 内陆港

等) , 强化港口与腹地之间的运输连接, 使船运

企业的航线网络能够实现与陆路运输体系的高效

衔接, 形成“ 港-航-企-陆” 一体化运输体系。 此

外, 在绿色发展导向下, 政府推动新能源动力船

队与绿色港口设施协同建设, 促进航运体系低碳

转型。

2) 运营优化层协同。 以货物、 信息、 金融为

核心, 同时船运企业在资源配置中发挥枢纽作用。

船运企业通过航线组织优化与舱位资源管理, 实

现货物流动的高效匹配, 并借助信息平台提升运

输过程的透明度与可控性。 政府推动建设港口大

数据平台, 整合航线运行、 货物流转及交易数据,

为船运企业优化决策提供数据支撑; 区块链等技

术的应用进一步强化货权确认与交易安全。 在金

融方面, 通过发展航运金融、 供应链金融及运费

结算体系, 降低船运企业融资成本, 提高资金周

转效率, 推动“货-信-金-企”的协同联动。

3) 制度保障层协同。 政府借助战略规划、

法规完善以及国际合作, 为前两层协同提供制度

保障并指引发展方向: 拟定中长期港口群发展纲

要, 明晰功能分工, 与国家战略相衔接; 健全港

口法、 航运法以及数据安全法等基础法律, 构建

动态政策评估机制; 积极参与国际组织, 以促进

航运标准与环保法规的统一; 加强风险防控与供

应链韧性评估。 该维度协同本质是 “顶层设计→
执行监督→反馈优化” 的闭环管理, 通过政府权

威确保框架在复杂环境中动态适应并实现可持续

发展。

3　 典型港口的协同机制分析

在不同的发展阶段, 港口城市会在产业结构、

功能定位以及体制机制等关键领域进行调整, 从

而适应新的环境。 一般而言, 港口城市的发展通

常可归纳为初期、 中期、 后期三个阶段, 各阶段

在港口功能、 临港产业与港城关系方面呈现出系

统性演变特征, 其阶段特征见表 1。 在此基础上,

逐步形成城市繁荣引领型、 区位优势驱动型和产

业集群赋能型等不同的港产城融合模式。 为系统

剖析“港航船货信金政”七要素于不同模式下的协

同作用机制, 本文选取广州港、 宁波舟山港和日

照港作为典型案例。 广州港依托粤港澳大湾区高

度发达的城市经济与商贸网络, 呈现出城市繁荣

引领型港口的发展轨迹; 宁波舟山港凭借其全球

领先的货物吞吐量与得天独厚的深水航道, 是区
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位优势驱动型港口的典型代表; 日照港则依托雄

厚的临港工业基础以及“前港-中产-后城” 的空间

布局模式, 彰显了产业集群赋能型港口的显著特

质。 通过对这三类具有显著差异化特征港口的比

较分析, 可以更为全面地揭示多要素协同促进港

口能级提升的内在规律与具体路径。

表 1　 港产城关系发展阶段特征
Tab. 1　 Developmental

 

stages
 

characteristics
 

of
 

port-industry-city
 

relationship

发展阶段 港口发展特征 临港产业特征 港城关系特征

初期阶段
港口功能相对基础,主要集中在装卸、堆
存以及运输中转等环节

临港产业主要集中于简单的物流

作业,产业结构较为单一,经济附

加值相对较低

港城相对独立,其用地空间呈现出显著

的分离状态,并呈块状分布

中期阶段

港口功能正逐步向物流仓储和流通加工

领域拓展,并逐步发展成为区域性物流

枢纽

发展粮油加工、石化、装备制造等

对水运依赖度较高的临港工业

港口向城市腹地扩张过程中,容易引发

港城功能冲突与空间矛盾

后期阶段
港口逐渐发展成为多功能的综合体系,直
接推动产业系统的发展,形成临港经济区

物流、船舶供应、信息服务、金融

服务、法律服务等高端港航服务

业蓬勃发展

随着新业态的赋能和价值链的重构,港
城空间矛盾逐渐得到缓解,港口、产业与

城市之间实现更高水平的交互融合发展

3. 1　 城市繁荣引领型:广州港

广州港地处珠江入海口与珠三角核心区域,

毗邻南海, 与香港和澳门地理位置相近, 是华南

地区规模最大的综合性枢纽港和集装箱干线港,

已开通国际集装箱班轮航线达 175 条, 依托深厚

的商贸传统和活跃的产业活力, 2024 年货物吞吐

量达 6. 9 亿 t, 集装箱吞吐量达 2
 

645 万 TEU。

3. 1. 1　 “七位一体”要素协同机制

1) 基础设施层协同。 广州港的枢纽功能推动

了“一港多区”专业化布局的构建: 南沙港区聚焦

于集装箱自动化码头的建设推进; 黄埔港区专注

于发展汽车滚装物流; 新沙港区则被定位为粮食

与煤炭物流枢纽。 借助南沙港铁路的开通, 中欧

班列实现了海陆丝路的无缝对接。 通过开通 175 条

国际集装箱航线, 覆盖全球超 100 个国家, 航运

网络的密集程度显著提升。 “湾区一港通”模式实

现了南沙枢纽港与珠三角 13 个内河码头之间的一

次报关、 全域通行, 使船运企业船队的通关时效

压缩约 60%。 同时, 广州港已在锚地及码头实现

液化天然气( liquefied
 

natural
 

gas, LNG)“船对船”

同步加注, 成为华南首个具备“锚地+码头”全模式

保税 LNG 加注能力的港口, 有效推动船运企业能

源结构向绿色低碳转型。

2) 运营优化层协同。 广州港着力深化货物产

业链嵌入, 提供具备高附加值的定制化物流服务。

具体表现为: 达成新能源汽车“门到港”的全程物

流服务; 依托白云机场跨境电商空港口岸, 搭建

生物医药恒温跨境运输快线; 构建华南地区规模

最大的进口水果冷链枢纽, 着重保障榴莲、 车厘

子等品类的物流运输。

在信息智慧化中枢建设领域: 广州港自主研发

“湾区芯”集装箱码头操作系统(Guangzhou
 

terminal
 

operation
 

system, GZTOS)系统, 实现集装箱全流

程的溯源与智能调度, 其服务范围覆盖珠三角

8 个内河码头; 运用区块链技术达成光伏组件货权

的溯源; 推行 “抵港直装” 模式, 实现通关时效

缩减 60%。 在金融创新层面: 创立电子仓单质押

融资模式; 探索数字人民币在航运结算中的应用;

设立规模达 100 亿元的港航产业基金, 以扶持船

舶科技企业。

3) 制度保障层协同。 广州市于顶层设计维度

颁布 《 建设广州国际航运枢纽三年行动计划

(2024—2026 年)》  22 , 确立 “内贸优势转化与临

港产业培育” 双轨发展战略。 在监管领域创新性

地推行“一单制”多式联运模式(一次委托、 全程单

证), 大幅提高中欧班列运输时效性。 在空间治理

层面出台《北部增长极协同发展规划》  23 , 明确国

际航空城、 铁路经济产业区等功能分区布局, 增
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强港口与城市功能的协同发展程度。

3. 1. 2　 协同效应与融合成效

在经济效应层面, 港口枢纽功能以及航运网

络密度的提升, 吸引金融资本(港航产业基金)的

集聚, 两者协同赋能临港产业, 催生出“航运物

流-保税服务-高端制造”的高附加值产业链, 促使

生产性服务业占比与海洋经济规模实现同步增长。

截至 2023 年, 海洋生产总值突破 4
 

000 亿元, 在

全国位列第 4, 涉海企业数量达到 1
 

369 家。

在空间效应维度, 政府明晰功能分区, 引导

港口、 货物运输流与城市功能在空间上实现深度

嵌套: 南沙自贸区采用“港-贸-城”复合功能布局,

对跨境电子商务中心、 国际供应链研究院以及人

才社区予以整合; 黄埔临港突出 “产业社区化”

特性, 汽车码头配套建设研发基地与人才公寓。

在制度效应维度, 政府主导的监管创新 (“一单

制”)与信息技术自主创新( GZTOS 系统) 相互融

合, 不仅提高港口运营效能, 更构建了具有可复

制性的“广州标准”, 实现了从技术应用向规则制

定的跨越, 彰显“信”与“政”要素协同所产生的软

实力输出效应。

3. 2　 区位优势驱动型:宁波舟山港

宁波舟山港位于长江经济带与南北海运大通

道的交汇点, 是长江流域外贸运输的核心通道及

中西部地区的重要出海门户。 港口自然条件优越,

岸线长达 4
 

750
 

km, 航道平均水深 22. 5
 

m, 可通

航 40 万吨级矿砂船; 拥有超 200 个万吨级以上深

水泊位, 年作业时间超过 350
 

d。 天然岛链形成避

风屏障, 有效降低航运风险。

3. 2. 1　 “七位一体”要素协同机制

1) 基础设施层协同。 宁波舟山港通过“一港

十九区”专业化布局, 在绿色发展理念指导下, 对

岸线资源进行集约高效利用, 实现港口、 航运与

船舶的深度融合  24 。 梅山港区聚焦智能集装箱作

业, 鱼山岛港区服务绿色石化基地, 形成“前港后

厂”联动。 港口构建多式联运体系, 覆盖中西部

16 省 67 市, 开通 305 条集装箱航线, 组建 “丝路

航运联盟”, 船运企业船队平均候泊时间缩短至 8
 

h。

此外, 港口推进 40 万吨级矿砂船常态化靠泊的配

套工程建设, 增强深水泊位与大型船舶的适配性。

2) 运营优化层协同。 货物流动方面, 港口

构建原油、 铁矿砂等六大交易平台, 发展汽车滚

装、 生物医药恒温快线等高附加值物流。 信息平

台建设方面, “港口大脑” 物联网平台整合全港

数据, 应用区块链实现全程溯源, 推广“抵港直

装” “船边直提”模式。 在金融协同领域, 借助政

府扶持的浙江油气交易中心, 创新性地构建以大

宗货物(保税油) 仓单为依托的“ 保税油仓单质

押”融资模式。 该模式凭借信息平台对仓单及相

应货物进行确权与追踪, 以保障交易安全, 达成

“货-信-金”的闭环联动, 切实盘活库存资产, 降

低企业融资成本。 与此同时, 政府推行的跨境人

民币结算便利化政策, 进一步推动金融与国际贸

易货物流的深度融合, 提升港口的经济能级与结

算枢纽功能。

3) 制度保障层协同。 浙江省统筹组建宁波舟

山港集团, 打破宁波、 舟山行政壁垒, 实现规划、

建设与运营“三统一”。 海关推行“离港确认”模式

缩短长三角中转货物等待时间, 实施“先放后检”

铁矿监管模式使验放时间由 7
 

d 压缩至 2
 

d。

《宁波舟山港总体规划(2035 年)》  25 强调港口安

全绿色发展与港产城融合, 推动甬江、 象山港、

北仑等老港区退港还城, 并通过岸线资源整合和

功能布局优化促进港口空间与城市功能协同发展。

3. 2. 2　 协同效应与融合成效

经济效应方面, 宁波舟山港依托深水枢纽,

构建以万亿元级绿色石化基地(鱼山基地)为核心、

3 个千亿元级装备制造产业集群为支撑的临港产

业。 港口服务业高度集聚, 吸引 319 家国际船舶

代理及超 6
 

000 家货运代理企业。 金融协同效应显

著, 2024 年航运金融贷款余额增长 14. 4%, 融资

渠道与产品持续多元化。 空间效应方面, 制度引

导下的空间规划有效促进港产城融合, 形成多样

化发展模式: 梅山片区采用“港-区-城嵌” 复合功
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能布局, 实现港口作业、 保税物流、 供应链学院

与社区功能的垂直整合; 金塘岛实践“产业生态共

生”模式, 设置集装箱码头与葡萄种植园间的生态

缓冲区; 舟山新城的“功能互补型”布局, 集中彰

显了港口衍生的高端服务业形态: 国际油气交易

中心、 海洋金融大厦以及人才公寓, 实现了货物、

信息、 资金要素在城区空间的高度汇聚。 制度效

应方面, 浙江自贸试验区率先推进船舶进出境无

纸化通关, 船舶通关时间由 16
 

h 缩减至 2
 

h, 相关

船舶通关一体化改革成果已向全国推广。 与此同

时, 宁波海事局于 2020 年在全国首创 “一船多证

一次通办” 政务服务机制, 并于后续改革中将部

分国际航行船舶证书事项纳入跨部门联办范围。

舟山发布的地方标准 DB3309∕T
 

69—2018《船舶燃

料油加注系统计量技术规范》  26 , 为保税船用燃

料油加注的规范化运营提供了技术支持。

3. 3　 产业集群赋能型:日照港

山东日照港位于山东半岛南翼, 濒临黄海, 是

国家“一带一路”新亚欧大陆桥的东方桥头堡, 也是

山东港口群中的重要枢纽。 港口依托优越的深水岸

线资源和广阔的腹地经济, 形成了以矿石、 煤炭、

原油等大宗散货为主, 集装箱、 现代物流协同发展

的综合性港口体系。 2024 年, 日照港完成货物吞吐

量 5. 52 亿 t, 集装箱吞吐量突破 671 万 TEU, 港口

能级持续提升。

3. 3. 1　 “七位一体”要素协同机制

1) 基础设施层协同。 日照港围绕“深水化、 智

能化、 绿色化”发展方向, 推动港口、 航运、 船舶在

基础设施层面的深度融合。 港口建成四座 30 万吨级

原油泊位, 配套建设全球首个顺岸开放式全自动

化集装箱码头, 实现 “ 船港航” 高效衔接。 依托

“铁路+港口”多式联运体系, 开通日照—中亚、 日

照—蒙古等国际班列, 强化与陆桥沿线地区的物

流联通。

2) 运营优化层协同。 在货物流动方面, 日

照港依托山东大宗商品交易中心, 构建矿石、 煤

炭、 木材等交易平台, 发展“港口+金融+贸易”

一体化服务。 信息平台方面, 建成“智慧港口云

脑” , 集成船舶调度、 货物追踪、 通关数据, 推

动“无纸化通关” “抵港直装” 模式落地, 口岸通

关时间压缩至 12
 

h。 金融协同方面, 创新“港仓

融”存货融资模式, 开展电子仓单质押业务, 联

合地方银行设立港航产业发展基金, 助力中小货

主企业融资。

3) 制度保障层协同。 山东省人民政府印发

《关于支持日照市港产城高质量融合发展的意见》

(鲁政字〔2024〕188 号)  27 , 支持日照建设港产城

高质量融合发展新样板。 在此政策框架下, 日照

持续推进港区、 园区与城区融合发展, 并通过海

龙湾等退港还海修复工程促进港口功能、 城市空

间与生态治理协同优化。

3. 3. 2　 协同效应与融合成效

在经济效益层面, 日照港凭借“港-货-产-金”

的链式协同模式, 构建钢铁、 汽车、 浆纸等千亿

元级规模的临港产业集群, 推动港口物流与贸易

金融实现深度融合。 截至 2024 年底, 物流贸易额

突破 3
 

000 亿元, 港口贡献税收在全市税收总额中

的占比达 18%。 在空间效应层面, 政府借助《关于

支持日照市港产城高质量融合发展的意见》 (鲁政

字〔2024〕188 号)以及“退港还城”等政策, 主导港

口生产岸线向城市生态生活岸线进行功能置换与

空间重构, 达成了从“港城分离”向“港城融合带”

的转变: 石臼港区借助退港还城工程转型为城市

商务区, 并打造“海龙湾”生态走廊; 岚山港区推

行“港-园-城”嵌套式开发模式, 规划布局临港工

业区与配套生活社区。 制度效应方面, 政府牵头

构建的“口岸+园区”协同监管与绿色评价体系, 为

“港-货-信”等要素的绿色、 高效协同提供制度保

障, 形成可在同类工业型港口推广的“日照经验”。

4　 讨论与启示

基于对广州港、 宁波舟山港和日照港的案例

剖析, 本文提出的“港航船货信金政”七位一体协

同机制, 在提升港口能级、 强化区域经济协同等
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方面成效显著。 在推进“走出去”战略进程中, 中

国港口的系统整合与多维联动实践经验, 对于“一
带一路”沿线国家, 尤其是非洲地区的港口现代化

建设, 具备积极的参考价值。 非洲港口如尼日利

亚莱基港、 喀麦隆克里比港等, 作为中非共建“一

带一路”的重要节点, 在推进基础设施联通、 运营

模式创新与制度协同方面已具备初步合作基础,
未来可进一步借鉴中国“系统整合、 多维联动”的

发展理念, 突破长期存在的设施落后、 信息割裂

与政策壁垒等发展瓶颈, 实现从单一货运节点向

区域供应链枢纽的转型。
在硬件设施层面, 莱基港可借鉴中国“枢纽港

+物流通道+服务网络”的开发范式, 构建以沿海港

口为核心, 以高速公路、 铁路、 内河航运等为延

展的网络化体系。 同时, 港口需持续适配新一代

大型集装箱船舶, 吸引全球主要航运企业在此增

开航线, 将地理枢纽转化为航运网络枢纽。 克里

比港可在现有的多用途码头基础上, 与临港产业

的原材料输入及成品输出流程实现深度融合, 进

一步增强专业化泊位的运营能力。
在运营维度, 莱基港可优先推动集成海关、

港口、 船代、 货代的一体化数字口岸平台构建,
施行“无纸化” 与“抵港直装” 模式, 压缩通关时

间, 并配套研发基于在途货权或电子仓单的融资

产品, 加速资金周转。 克里比港的运营则需达成

从“货物装卸” 向“供应链组织者” 的转变, 在木

材、 可可等特色货种的物流环节中嵌入全程物流

解决方案。 同时, 为入园企业提供项目融资、 设

备租赁以及应收账款保理等服务, 搭建工厂生产

线与港口作业线之间的有效衔接, 实现“出厂即装

船”的精准调度目标。
制度保障是推动系统发展的关键要素。 尼日

利亚和喀麦隆政府可在顶层设计层面明确港口功

能定位, 通过构建区域性的物流与产业协作平台,
推动海关、 标准、 运输单证的区域互认, 提升克里

比港、 莱基港等重要节点的互联互通效率。 与此同

时, 创新投融资机制, 通过设立港口发展基金、 推

行建设-运营-移交( build-operate-transfer, BOT) 模

式等方式吸引社会资本参与港口升级改造。

在借鉴中国经验的进程中, 非洲港口需注重

与当地实际情况相契合, 达成协同路径的本土化

转变。 莱基港与克里比港可参考日照港“港产融

合”模式, 于港口后方规划加工制造区域, 提高当

地产业附加值; 同时借鉴广州港“商贸赋能+规则

输出”理念, 促进构建契合非洲实际状况的物流单

证与金融标准。 此外, 应依托中非合作机制, 强

化技术培训与人才交流, 推动中国标准与非洲需

求的深度融合, 保障协同模式在实施过程中切实

可行、 长期有效  28 。

5　 结语

1) 七位一体协同机制拓展并深化了传统“港

产城”三元分析框架的范畴。 此理论将航运线路、
船运企业、 流动货物、 信息平台、 金融资本以及

政府治理纳入统一体系, 构建起基础设施、 运营

优化和制度保障三个维度的动态协同机制, 为港

口的高质量发展提供了系统性的解构工具。
2) 案例分析显示, 不同类型港口在协同发展

进程中呈现出差异化路径。 广州港凭借城市的商

贸底蕴与制度创新, 推动港口从运输枢纽向规则

制定者转型; 宁波舟山港依托深水枢纽与多式联

运体系, 达成“硬联通-软联通-制度联通” 的系统

集成; 日照港则依托“港口+产业”双轮驱动, 构建

“港口-临港产业集群-城市商务区” 深度融合的

模式。
3) 协同效应在经济、 空间与制度三个层面得

以显著体现。 港口通过要素整合提升运营效率、
拓展高附加值服务、 优化空间布局, 并在政府制

度保障之下形成可复制、 可推广的协同模式, 为

中国乃至全球港口在复杂环境中实现韧性发展提

供了重要借鉴。
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