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摘要: 港口新城是港口城市拓展发展空间、 刺激经济增长、 扩大对外开发的重要抓手, 在 “双循环” 新发展格局下承

担着更重大的发展使命, 亟需从规划设计角度开展系统性研究。 以武汉经开区港口新城为研究对象, 基于调研分析得出港

口新城具备优质岸线和充足用地资源, 主要存在港口现代化水平低、 临港产业发展不足、 多式联运未成体系、 城市配套不

完善等发展问题。 以 “港产城融合发展” 理念为引领, 高标准谋划港口新城发展目标、 空间规划格局、 总体发展路径, 针

对性提出升级港口基础设施、 构建临港产业集群、 完善多式联运体系、 优化城市配套服务等规划发展策略, 以引领推动港

口新城全面融入 “双循环” 新发展格局, 为我国内陆港口城市规划建设港口新城提供启示和借鉴。
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Abstract A
 

port
 

new-town
 

is
 

built
 

to
 

expand
 

development
 

space
 

of
 

port
 

city stimulate
 

its
 

economic
 

growth 
and

 

expand
 

external
 

development. Under
 

the
 

new
 

development
 

pattern
 

of
 

􀆵dual
 

circulation  port
 

new-towns
 

have
 

been
 

undertaking
 

a
 

more
 

significant
 

development
 

mission and
 

it
 

is
 

urgent
 

to
 

carry
 

out
 

systematic
 

research
 

from
 

the
 

perspective
 

of
 

planning
 

and
 

design. This
 

paper
 

takes
 

the
 

port
 

new-town
 

of
 

Wuhan
 

Economy
 

and
 

Technology
 

Development
 

Zone
 

as
 

a
 

study
 

case based
 

on
 

the
 

investigation
 

and
 

analysis it
 

is
 

concluded
 

that
 

the
 

port
 

new-town
 

has
 

high-quality
 

coastline
 

and
 

sufficient
 

land
 

resources and
 

its
 

main
 

development
 

problems
 

include
 

low
 

modernization
 

level
 

of
 

port insufficient
 

development
 

of
 

port
 

industry incomplete
 

multimodal
 

transportation
 

system 
and

 

imperfect
 

urban
 

supporting
 

facilities. Guided
 

by
 

the
 

concept
 

of
 

􀆵integrated
 

development
 

of
 

port industry
 

and
 

city  development
 

goals spatial
 

planning
 

pattern
 

and
 

overall
 

development
 

path
 

are
 

put
 

forward
 

with
 

high
 

standards 
and

 

targeted
 

development
 

strategies
 

are
 

proposed
 

including
 

upgrading
 

port
 

infrastructure building
 

port
 

industrial
 

cluster improving
 

multimodal
 

transportation
 

system and
 

optimizing
 

urban
 

supporting
 

facilities so
 

as
 

to
 

promote
 

the
 

port
 

new-town
 

to
 

fully
 

integrate
 

into
 

the
 

new
 

development
 

pattern and
 

provide
 

reference
 

for
 

the
 

planning
 

and
 

construction
 

of
  

port
 

new-towns
 

in
 

inland
 

port
 

cities
 

in
 

China.
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　 　 改革开放以来, 我国沿海及滨江城市大力兴

建港口, 航运业逐渐成长为支撑经济发展的重要

产业, 拉动了临港工业、 临港服务业的发展, 促

进了港口城市人口集聚、 用地规模扩张, 港口城

市经济、 社会得到飞速发展。 港口新城是港口城

市发展到一定阶段, 为了破解港城发展矛盾、 扩

大产业发展规模、 拓展城市发展空间而在城市郊

区新建的以港口为龙头、 以产业为核心、 以新城

区为载体的功能完善、 相对独立的产业新城, 包

含滨海新区、 滨海经济区、 临港新城、 临港经济

区等多种形式。

目前国内关于港口新城的研究集中于综合发

展策略、 产业体系构建、 空间布局优化等方面,

主要研究对象位于沿海城市。 杨明俊等  1 对潍坊

滨海经济开发区发展状况和发展问题进行分析,

提出改善交通条件、 增加国内航线、 建设专业化

港口、 打造工业基地等发展策略; 王飞  2 对大连

皮杨黄海新城的港产城发展现状和发展关系进行

研究, 提出港产城一体化、 交通网枢纽化、 空间

布局优化、 差异化产业定位、 加强生态建设等发

展策略; 李嘉靖  3 归纳总结北部湾龙港新区在产

业体系、 交通组织、 基础设施等方面存在的问题,

提出强化规划编制、 壮大产业集群、 优化综合交

通、 完善配套设施等规划提升策略; 黄珺仪等  4 

基于丹东临港高新技术产业园区的区域特征和发

展优势, 制定临港产业集群的发展目标、 功能定

位、 建设思路; 张春圆  5 对天津临港经济区现状

产业发展、 土地利用、 两者协调关系进行评价, 提

出制定科学规划、 建立项目准入制度、 集约化土地

利用、 产业集群化发展等对策建议; 秦倩茜  6 基于

多元数据分析得出上海临港新城地区产-城空间呈

现板块化组织特征, 提出精准公服配套、 塑造特

色化人居空间、 加强用地功能混合等空间优化策

略。 可以看出, 学者从规划设计角度对港口新城

开展的研究较少, 对内陆港口城市关注不足。

2020 年 5 月, 党中央提出 “构建以国内大循

环为主体、 国内国际双循环相互促进的新发展格

局”。 港口新城作为港口城市刺激经济增长、 扩大

对外开发的重要抓手, 承担起更重大的发展使命,

从规划设计角度开展研究有利于前瞻性、 系统性

地指导港口新城开发建设。 本文以位于长江中游

的武汉经开区港口新城为研究对象, 基于规划编

制实践, 探索 “双循环” 新发展格局下港口新城

的发展目标定位、 空间规划格局、 总体发展路径

以及规划发展策略, 以期为我国内陆港口城市规

划建设港口新城提供一定的启示和借鉴。

1　 武汉经开区港口新城发展概况

1. 1　 规划背景

武汉经开区位于武汉市西南部, 紧邻长江黄

金水道, 辖区面积 184
 

km2, 是武汉工业经济的主

战场。 经过 30 余年的发展, 北部沌口地区建设几

近饱和, 大量制造业外迁, 而南部汉南地区存量

用地充足, 拥有 28
 

km 宜港岸线和国家一类水运

口岸。 武汉经开区 “十四五” 规划明确提出 “积

极融入双循环新发展格局, 打造国内大循环重要

节点和国内国际双循环重要连接点”。 “十四五”期

间, 武汉经开区秉持“规划引领、 总体统筹、 分期

实施”的发展理念, 选址在汉南地区建设港口新

城, 目标 2030 年建成千亿临港产业集群。

1. 2　 规划范围

根据《武汉港总体规划(2021—2035)》, 经开

港区由原汉南港区、 军山港区、 沌口港区合并而

成, 划分为水洪口、 邓南、 通津、 纱帽、 沌口 5 个

作业区, 范围与武汉经开区的范围保持一致。 港

口新城规划范围 37. 5km2, 涵盖水洪口、 邓南、 通

津、 沌口 4 个港口作业区, 周边关联街道及产业

园区, 见图 1。 沌口作业区位于武汉市三环线内,

远期岸线将由生产功能转变为旅游服务功能, 故

不纳入规划范围内。
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图 1　 港口新城规划范围

1. 3　 发展条件

1) 港口新城岸线资源优越。 规划可利用岸线

28. 78
 

km, 占武汉市宜港岸线的 33%; 其中未利

用岸线 24. 76
 

km, 占比高达 86%。 2018 年 12 月,

拥有纱帽、 邓南、 水洪口 3 个作业区的汉南港区

获批一类水运口岸, 成为武汉港口岸扩大开放岸

线最长、 泊位最多的港区, 有望吸引大批有竞争

力的外向型企业到港区周边发展。

2) 港口新城发展空间充足。 阳逻港区是武汉

港核心港区, 作业区后方被水泥厂、 电厂、 居民

区占据, 难以发展临港产业。 经开港区是武汉港

两大重要港区之一, 作业区后方仅建设了小规模

的工业园, 现状以农林、 村庄建设用地为主, 按

照《武汉经开区空间规划(2021—2035)》, 此类用

地已规划调整为工业、 物流仓储、 居住、 公共服

务等用地, 为发展千亿临港产业、 完善城区生活

配套提供充足空间。

1. 4　 现状及存在问题

1) 港口现代化水平低, 物流服务功能单一。

港口现状专业化泊位少, 设施现代化程度低。 码

头泊位分布零散, 以临时码头和小码头居多, 岸

线资源未得到充分合理的利用。 部分码头装卸设备

简单, 基本上是利用自然岸坡加上 2 台简易的吊机

进行作业, 操作极不规范, 存在较大安全隐患, 供

水、 供电及通信等配套设施也不完善。 4 个港口作

业区现有生产性泊位 32 个, 总通过能力 1
 

240 万 t,

以装卸、 存储和转运等传统港口功能为主, 专业

物流、 供应链服务、 航运服务等现代港口产业发

展滞后。

2) 临港产业发展不足, 港产联动相对薄弱。

港口新城现状产业分布不均衡, 东北强、 西南弱。

位于东北侧岸线的纱帽组团已建成华顶工业园,

产业用地几近饱和, 小微企业居多, 重点发展汽

车零部件及配件制造, 对港口服务需求较弱; 位

于南部岸线的通津组团现状主要是农林园地, 未

进行工业开发; 位于西南岸线的邓南组团、 水洪

口组团已落户少量工业企业。 目前港口作业区物

流服务功能较弱, 对后方产业的集聚带动能力

不强。

3) 多式联运未成体系, 运输效能有待提升。

港口新城江海联运稳步发展, 铁水联运尚未成形,

公水联运交通不畅。 纱帽作业区已开通至上海的

江海联运航线和连接阳逻国际港的 “水上穿巴”

线路, 国际大通道初具雏形。 4 个港口作业区目前

均未接入铁路专用线, 主要依靠公路转运, 物流

成本较高, 通道辐射能力有限。 疏港公路方面,
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纱帽作业区后方缺少通向沌口方向的高快速通道,

货运交通严重干扰城市交通; 邓南、 通津、 水洪

口作业区现状只有乡道和 103 省道, 受通顺河、

长江分隔, 与周边蔡甸区、 洪湖市、 仙桃市交通

联系不畅。

4) 城镇化发展滞后, 服务设施配套不足。 港

口新城所在区域村庄散布, 现有村民 4
 

000 余户,

合计约 1. 7 万人, 随着汉南地区城镇化的推进将

进行搬迁安置。 新城内已建公共服务设施、 商业

设施较少, 配套标准偏低, 难以满足居民和本地

就业人群的需求。 由于现状产业主要集中在纱帽

组团, 其余组团内居民需长距离通勤, 职住分离

度较高。

2　 武汉经开区港口新城规划方案

2. 1　 规划原则

1) 在 “双循环” 新发展格局下, 牢牢把握长

江经济带、 长江中游城市群等国家战略机遇, 提

高武汉经开区港口新城规划编制工作站位, 积极

融入长江经济带和 “一带一路”, 推进武汉长江中

游航运中心建设。

2) 发挥港口职能, 扩大开放水平。 借武汉港

港口规划调整契机, 以 4 个港口作业区为依托,

着力优化港口岸线、 功能布局, 加强港口基础设

施建设, 完善多式联运体系, 发挥一类口岸优势,

扩大国内、 国际贸易市场。

3) 优化空间布局, 分期统筹发展。 基于武汉

市国土空间规划, 锚固好生态空间、 农业空间,

注重港口新城空间规划的科学性、 前瞻性、 可实

施性, 明确各组团功能定位、 产业定位以及新城

整体发展时序。

2. 2　 发展目标定位

武汉经开区港口新城将依托长江黄金水道、

经开区雄厚产业基础、 汉南充足发展用地, 做强

港口、 做大产业、 做优城区, 以 “港产城融合发

展” 理念为引领, 加快推进港、 产、 城在空间布

局、 服务功能、 交通网络上的有机融合, 目标建

设成为武汉西南现代化临港产业新城、 长江中游

港口枢纽经济区、 长江经济带港产城融合发展示

范区。

2. 3　 空间规划格局

基于武汉经开区国土空间规划, 港口新城

总体形成“ 一廊一带六组团” 的空间规划结构,

见图 2。 “一廊” 指沿长江岸线建设物流运输大

走廊, “ 一带” 指依托左岸大道打造港产城融

合发展带, “ 六组团” 包括依托作业区形成的

4 个港产发展组团、 都市农业组团以及生活服

务组团。

图 2　 港口新城空间规划结构
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　 　 港口新城内部将沿陆域纵深形成 “前港中产

后城” 的用地功能布局, 见图 3。 沿长江岸线建设

港口作业区, 紧邻作业区后方布局临港物流园、

工业园, 在工业园后方建设产业服务区、 生活居

住区, 通过交通网络将港、 产、 城进行空间串联,

保障人流、 物流、 信息流的高速流通。

图 3　 港口新城用地功能布局

2. 4　 总体发展路径

纵观国内外重要港口城市, 普遍存在 “以港

促产、 以产兴城、 港城共荣” 的发展规律  7-8 。 武

汉经开区港口新城将按照 “港口先行、 以港聚产、

以产兴城、 港产城一体化” 的发展路径分期建设。

近期协同发展 4 大港口作业区, 加快疏港铁路、

疏港公路建设, 以实现港口多元链接; 中期进一

步完善港口基础设施, 通过航运业发展带动后方

临港高端制造业集聚, 强化金融、 保险、 代理、

信息等临港服务业支撑, 为港口新城发展提供强

大的产业动力; 远期重点建设居住社区, 完善商

业、 公服、 市政配套, 建设生态走廊, 促进产业

人口集聚, 为港口和产业园提供人才、 技术、 服

务、 资源支撑, 最终实现港产城融合发展。

2. 5　 规划发展策略

2. 5. 1　 升级港口基础设施,谋划区港联动发展

根据《武汉港总体规划(2021—2035)》, 经开

港区定位以商品汽车、 干散货、 集装箱、 件杂货

运输为主, 是服务于武汉经开区港产园联动、 支

撑打造世界级装备制造产业集群的综合港区。 港

口新城规划布置通用、 汽车滚装、 件杂货、 集装

箱等泊位共计 89 个, 可形成通过能力 6
 

000 万 t,

见表 1。 4 大港口作业区将实行差异化发展: 水洪

口作业区以粮油储运加工、 冷链物流、 清洁能源

集散等功能为主, 邓南作业区以汽车整车物流、

零部件物流为主, 通津作业区以大宗商品、 建筑

材料、 装备制造等物流运输为主, 纱帽作业区以

集装箱物流、 保税仓储、 进出口加工、 冷链物流

等功能为主。 全面推进港口绿色、 智慧、 安全发

展, 目标建成武汉西南集装箱分拨中心、 华中粮

食能源分拨中心、 铁水联运中心和长江流域最大

的商品车滚装枢纽港。

表 1　 4 大港口作业区规划泊位、 岸线及陆域情况

作业区 规划货运泊位∕个 规划通过能力 泊位性质 规划岸线∕m 陆域面积∕万 m2

水洪口 18 1
 

200 万 t 通用 10
 

100 178

邓南　 32 125 万辆∕1
 

600 万 t∕100 万 TEU 商品汽车滚装、多用途、通用 7
 

030 355

通津　 29 1
 

800 万 t 通用、件杂货、散杂货 5
 

920 561

纱帽　 10 200 万 t∕30 万辆 集装箱、商品汽车滚装、通用 5
 

730 244
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　 　 纱帽组团将与武汉经开综保区实行联动发展,

目标建成区港联动创新开放示范区。 围绕纱帽作

业区, 着力推进华顶工业园存量建设用地再开发,

建设成为综保区的 B 区, 推动口岸代码共享。 协

调武汉海关谋划区港互联通道, 利用卫星定位、

RFID、 电子关锁等技术对货物实施智能化在途监

管, 优化推广纱帽作业区与综保区监管场所转关、

区港联运、 保税货物岸边直提等模式, 形成保税

物流联动区, 实现通关便利化和企业降本增效,

发挥一类口岸促进
 

经济 “双循环” 的独有优势。

2. 5. 2　 构建临港产业集群,打通产业链上下游

结合经开区产业发展基础和重点产业规划, 港

口新城将重点发展临港物流、 临港制造和智能制造

服务 3 大临港产业, 并与经开区其他园区形成联动

发展。 港口新城目标按照 “4222” 进行千亿临港产

业布局, 到 2030 年邓南组团目标实现 400 亿产值,

水洪口、 通津、 纱帽组团各实现 200 亿产值。 邓

南组团重点发展临港总部经济、 金融保险、 商品

车物流、 会展交易、 汽车后市场服务等现代服务

业; 通津组团将与后方的通用航空产业园、 智能

网联和电动汽车产业园进行联动, 重点发展大宗

商品物流交易、 高端装备制造、 装配式建筑、 工

业互联网等产业; 纱帽组团重点发展集装箱运输、

保税仓储、 冷链物流、 新能源汽车及新材料产业;

水洪口组团与现代科技农业产业园联动, 重点发

展农副产品加工贸易、 LNG、 光伏等产业。

2. 5. 3　 完善多式联运体系,扩大物流辐射范围

立足长江黄金水道, 大力发展江海联运。 经

开区将加密优化 “经开-上海外高桥” 集装箱江海

联运航线, 持续推进与阳逻国际港的合作, 加强

与长江沿线港口、 国内沿海港口之间的航线开发

与运营合作。

加快疏港铁路建设, 实现铁水联运无缝对接。

邓南作业区规划新建铁路专用线连接京广等国铁

网络, 将商品车分拨至华中、 华北、 华东等地区。

纱帽作业区将加快建设连接中欧班列(武汉)的铁

路专用线, 借助综保区政策优势, 建设亚欧经济

廊道综合物流枢纽  9 。

优化新城干线路网, 提升公水联运效能。 规

划在港口作业区后方形成多条货运专用通道, 新

增 2 个高速出入口, 形成疏港公路与高速的高效

衔接。 推进跨河、 跨江通道建设, 增强与周边城

市交通联系, 以向西带动武仙洪廊道、 宜荆荆恩

城市群发展。

2. 5. 4　 优化城市配套服务,促进产城融合发展

汉南地区已开通地铁 16 号线, 自北向南串联

起职教园组团、 周家河组团、 智能网联和电动汽

车产业园、 纱帽物流园、 通用航空产业园。 规划以

北部的湾湖站、 周家河站为核心, 采取公共交通导

向型开发 (transit-oriented
 

development, TOD) 模式

建设两个现代化的地铁小镇, 配套居住社区、 商

业设施, 增强优质教育、 医疗、 养老资源供给,

吸引高端人才集聚。 居民可通过地铁、 公交、 班

车前往周边园区上班, 实现职住平衡。 房屋征拆

的村民将就近安置于两个地铁小镇内, 政府提供

就业培训服务, 推进人口就地城镇化。

3　 结语

1) 开展港口新城规划设计, 应坚持问题导向

和目标导向相结合。 基于实地调研考察, 从岸线

资源、 土地条件、 港口基础设施、 产业发展基础、

交通网络格局、 城市服务配套等方面开展综合评

价, 总结港口新城现状发展特征和主要发展问题;

通过对接港口总体规划、 国土空间规划、 国民经

济和社会发展规划以及各类专项规划, 结合国家、

区域发展战略, 明确港口新城在城市内部、 中观

区域、 宏观区域的发展目标定位, 以 “港产城融

合” 发展理念为引领, 因地制宜地开展空间规划

和制定发展策略。

2) 与沿海城市相比, 内陆港口城市不具备天

然的外向型区位优势, 需从港口建设、 产业升级、

多式联运、 服务优化等多个维度提升市场竞争力,

扩大对外开放水平。 在 “双循环” 新发展格局下,

武汉经开区港口新城将加快升级港口基础设施,

促进区港联动发展, 提升对外贸易便利化水平;
(下转第 129 页)
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