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摘要: 随着辽东湾沿海港口的快速发展, 锚地资源紧张等问题愈发凸显, 尤其是辽东湾内海域条件复杂, 不同行业的

用海冲突进一步制约了锚地的规划和建设。 在深入分析辽东湾海域内生态红线、 海底管道及光缆、 军事禁航区、 海上风电

场以及船舶航路等限制条件的基础上, 梳理和总结了锚地在资源容量、 规划实施以及共享共用等方面的关键问题, 并以问

题为导向, 从锚地规划、 建设以及运营管理等角度提出辽东湾锚地发展的思路和方向, 可为政府及海事等管理部门进行锚

地的规划、 建设和管理提供参考。
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Abstract With
 

the
 

rapid
 

development
 

of
 

coastal
 

ports
 

in
 

Liaodong
 

Bay issues
 

such
 

as
 

the
 

scarcity
 

of
 

anchorage
 

resources
 

have
 

become
 

increasingly
 

prominent especially
 

in
 

the
 

complex
 

maritime
 

conditions
 

within
 

the
 

Liaodong
 

Bay conflicts
 

in
 

the
 

use
 

of
 

the
 

sea
 

by
 

different
 

industries
 

have
 

further
 

constrained
 

the
 

planning
 

and
 

construction
 

of
 

anchorages. This
 

article
 

conducts
 

an
 

in-depth
 

analysis
 

of
 

ecological
 

redlines submarine
 

pipelines
 

and
 

cables military
 

no-fly
 

zones offshore
 

wind
 

farms and
 

shipping
 

routes
 

in
 

the
 

maritime
 

areas
 

of
 

Liaodong
 

Bay. It
 

systematically
 

reviews
 

and
 

summarizes
 

key
 

issues
 

related
 

to
 

anchorage
 

development including
 

resource
 

capacity 
planning

 

and
 

implementation as
 

well
 

as
 

shared
 

usage. Taking
 

a
 

problem-oriented
 

approach it
 

proposes
 

ideas
 

and
 

directions
 

for
 

the
 

development
 

of
 

anchorages
 

in
 

Liaodong
 

Bay covering
 

aspects
 

such
 

as
 

planning construction and
 

operational
 

management. This
 

can
 

serve
 

as
 

a
 

reference
 

for
 

the
 

planning construction and
 

management
 

of
 

anchorages.
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　 　 近年来, 我国沿海港口建设发展迅速、 码头

泊位数量剧增, 港口在正常运营期间和恶劣天气

影响期间对候潮、 待泊、 避风等锚地的需求巨大,

作为港口重要配套设施的锚地资源日益紧缺, 锚

地条件已经成为制约港口发展的重要因素。 同时,

随着海洋产业和经济的蓬勃发展, 锚地用海和生

态红线、 海上风电、 海底电缆管线、 海上建构筑

物以及军事区的用海冲突问题也亟待解决。 锚地

相关的研究目前主要集中在锚地容量及锚地安全

等方面  1-3 , 或是对单一港口的锚地需求进行分

析  4-5 , 很少涉及对大范围海域内锚地相关问题

的总体研究, 王铠和平占利  6  虽提出了锚地统一
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选划的必要性, 但未深入探究选划或实施的

方法。

辽东湾海域沿岸分布有营口、 盘锦、 锦州及

葫芦岛港(北港港区和柳条沟港区) 4 个港口, 拥

有各类码头泊位数量 150 多个, 2022 年吞吐量超

3. 7 亿 t, 到港各类型船舶数量达 2 万艘。 从渤海

湾内周边港口来看, 秦皇岛港吞吐量 1. 9 亿 t 左

右, 拥有锚地面积 230
 

km2 以上; 唐山港京唐港

区吞吐量 2. 7 亿 t, 拥有锚地面积约 350
 

km2; 但

辽东湾内锚地仅 221
 

km2, 与渤海湾内其他港口相

比, 锚地资源明显不足, 在港口实际运营过程中

很多船舶只能在锚地外抛锚, 增加了海事管理的

难度和船舶自身的锚泊风险。 本文在深入分析辽

东湾海域条件及锚地发展问题的基础上, 提出辽

东湾锚地一体化发展的思路和方向, 旨在为后续

锚地的规划和建设提供参考。

1　 锚地发展现状

1. 1　 锚地设施

目前, 辽东湾海域范围内共有 8 处锚地, 总面

积约 221. 0
 

km2。 锚地空间分布上, 营口港 5 处,

总面积 188. 6
 

km2; 锦州港 3 处, 总面积 32. 4
 

km2;

盘锦港以及葫芦岛港的北港港区和柳条沟港区均

无锚地。 各锚地位置见图 1, 锚地信息见表 1。

图 1　 辽东湾海域锚地分布

表 1　 辽东湾海域锚地信息

港口 锚地名称 锚地性质
锚地

面积∕km2
锚地

水深∕m

老港区联检锚地 灯船锚地 25. 6 -10~ -7

1#通用锚地 万吨级及以下货船 55. 9 -13~ -7营

口

港
2#通用锚地 3 万吨级及以下货船 53. 8 -15~ -13

4#危险品锚地 危险品船舶锚地 15. 7 -23~ -20

5#通用锚地 5 万~12 万吨级船舶 37. 6 -21~ -15

第 1 锚地 引水检疫锚地 10. 8 -10~ -9锦

州

港

第 2 锚地 外轮规避锚地 10. 8 -12~ -11

第 3 锚地 油轮锚地 10. 8 -22~ -20

1. 2　 到港船舶分析

2022 年, 辽东湾内 4 个港口(不含葫芦岛港绥

中港区)共完成吞吐量约 3. 7 亿 t, 其中普通货物

3. 1 亿 t, 液体散货 0. 6 亿 t; 到港货运船舶数量近

2 万艘, 其中散杂货及集装箱船约 1. 7 万艘, 液体

散货船(原油、 成品油、 液体化学品等)约 0. 3 万艘。

按港口划分, 2022 年, 营口港到港船舶数量最多,

达到 11
 

694 艘, 其次为锦州港 3
 

758 艘, 盘锦港

3
 

249 艘, 葫芦岛港 1
 

082 艘, 见表 2。
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表 2　 辽东湾海域各港到港船舶

港口 船舶类型
到港船舶数量∕艘

2020 年 2021 年 2022 年

营口港　
一般货轮　 10

 

489 10
 

846 10
 

463

液体散货船 1
 

079 1
 

067 1
 

231

盘锦港　
一般货轮　 2

 

098 2
 

199 2
 

034

液体散货船 1
 

659 1
 

486 1
 

215

锦州港　
一般货轮　 2

 

626 3
 

046 3
 

158

液体散货船 743 626 627

葫芦岛港
一般货轮　 1

 

096 969 909

液体散货船 82 100 173

合计 19
 

872 20
 

339 19
 

810

1. 3　 锚地使用特点

目前, 辽宁海事局在辽东湾内共设有营口直

属局以及盘锦、 锦州及葫芦岛 3 个海事分支机构,

各机构负责相应港口船舶的调度和管理。

1. 3. 1　 营口港

营口港现有 5 块锚地。 受浮冰的影响, 1# 和

2#锚地在冬季 3 个月内不能使用, 造成大量船舶

集中在报告线外锚泊, 严重影响了港口的合规经

营和长远发展。 同时, 营口港到港船舶数量存在

季节性不均, 冬季到港船舶数量多, 其他季节相

对较少, 也进一步加剧了冬季锚地资源紧张的问

题。 此外, 对于 20 万吨级以上散货船及 30 万吨

级原油船, 锚地的水深至少需达到 24. 6
 

m 以上,

现有锚地中, 4#锚地是辽东湾内水深最大的锚地,

但水深也仅能达到 23
 

m, 无法满足超大型船舶的

锚泊需求, 目前只能抛锚在锚地之外或斑海豹保

护区内, 超出了海事监管范围, 存在较大的安全

和环保隐患。

1. 3. 2　 锦州港

锦州港现有 3 块锚地, 核定锚位数 39 个, 高

峰期个别锚地锚泊的船舶数量已经超过 60 艘, 待

泊船只只能暂时抛锚在锚地外围海域, 部分船舶

甚至需要在较远海域抛锚, 进出港时间和成本大

幅增加, 海事监管难度也大幅增加。 同时, 冬季

受海冰影响, 锦州港第 2 锚地可用性较低, 进一

步加剧了高峰时期锚位的紧张形势。 为解决锚地

容量不足的问题, 锦州港 3 块锚地均采用危险品

船和普通货船混抛的模式, 即在同一块锚地中同

时锚泊普通货船和危险品船舶, 但按照 JTS∕T
 

177—2021 《海港锚地设计规范》 要求, 危险品船

舶锚地与非危险品船舶锚地应分开设置且安全距

离不应小于 1
 

km  7 , 因此混抛模式不符合规范要

求, 同时也存在一定安全风险。

1. 3. 3　 盘锦港和葫芦岛北港及柳条沟港区

盘锦港和葫芦岛港北港及柳条沟港区至今均

无锚地。 目前, 葫芦岛港只能借用锦州港锚地,

进一步加剧了锦州港锚地的紧张形势; 盘锦港一

直以来借用营口港锚地, 但由于营口港自身锚地

资源紧张, 2021 年 8 月以来, 海事部门已不允许

盘锦港船舶在营口 1#和 2#锚地锚泊, 部分到港船

舶只能在仙人岛报告线附近抛锚候泊, 严重影响

了港口通航效率及船舶周转率, 同时也大幅增加

了海事监管的难度。

2　 海域限制条件

辽东湾作为辽宁沿海水域条件最复杂的区域,

除港口、 航道、 锚地及船舶习惯航路外, 海域内

还遍布石油平台、 海底油气管线和光缆、 海上倾

倒区、 海洋生态红线和保护区以及大面积的军事

禁航区。 总体来看, 辽东湾内西侧被军事禁航区

占去约一半, 北侧为种质资源保护区, 南侧为斑

海豹保护区, 剩余水域空间内还规划了大面积的

风电场, 可供规划和建设锚地的水域空间已严重

受限。

2. 1　 生态红线

辽东湾海域的生态红线及保护区主要涉及斑海

豹国家级保护区、 国家种质资源保护区、 辽河口国

家级自然保护区、 笔架山国家海洋公园、 觉华岛国

家海洋公园等, 各保护区的等级均较高, 且占用海

域较大, 在辽东湾内的海域总面积超 2
 

500
 

km2, 占

辽东湾海域总面积的 25%以上。

2. 2　 海底管道及光缆

辽东湾海域内各类海底油气管道及钻井平台

数量较多, 汇集点主要位于辽东湾南部, 上岸点

集中在营口和葫芦岛岸线处, 海底油气管线的保

护范围为管道中心线两侧至少各 500
 

m。
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海底光缆数量相对较少, 但划定的保护范围

较大, 主要为绥中—连山湾、 绥中—仙人岛以及

连山湾—渤海中部 3 条, 光缆保护区的宽度为

3. 5 ~ 6. 0
 

km, 海域面积约 1
 

500
 

km2。

2. 3　 军事禁航区

军事禁航区是辽东湾内最大的限制区域, 渤

海北部的西侧全部为禁航区, 占辽东湾海域总面

积的 50%以上。 根据相关要求, 军事禁航区内除

已公布的航道及习惯航路外, 其他区域内不允许

船舶航行, 也不允许在军事区内选划锚地。

2. 4　 海上风电场

根据海上风电相关规划, 辽东湾海域内规划

有多块海上风电场, 用海面积约 1
 

500
 

km2, 大部

分位于辽东湾中部。 风电场属于海上固定设施,

将对辽东湾内航路、 航道、 锚地等水上交通用海

产生较大影响, 与风电规划的协调已经刻不容缓。

2. 5　 海上航路

辽东湾海域内有多条航路分布, 占用海域总

面积约 990
 

km2, 主要为渤海北部至营口、 盘锦及

锦州航路, 其中至营口和锦州港第 2 锚地航路较

宽, 为 3
 

n
 

mile(约 5. 5
 

km)。

3　 关键问题分析

总体来看, 由于辽东湾海域水域条件复杂,

且各类限制性因素众多, 葫芦岛港北港及柳条沟

港区和盘锦港至今均无锚地, 营口港和锦州港虽

有一定容量的锚地, 但均存在锚地资源紧张、 大

型深水锚地匮乏以及规划锚地受各种条件制约实

施困难等问题。

3. 1　 锚地资源不足,尤其是危险品锚地资源匮乏

2022 年底, 辽东湾内各类型码头数量已达到

近 150 个, 吞吐量超 3. 7 亿 t, 年到港船舶数量近

2 万艘, 初步估算所需锚地面积约 400 ~ 500
 

km2,

但辽东湾 4 个港口锚地总面积目前仅 221
 

km2, 锚

地总体容量不足的问题十分严峻, 不少船舶不得不

在锚地外锚泊, 安全管理存在一定风险。 危险品锚

地方面, 辽东湾各港现有液体散货泊位 35 个, 约占

泊位总数量的 1∕4, 但危险品锚地面积仅 26. 5
 

km2,

不足锚地总面积的 1∕8; 同时, 辽东湾内缺少 LNG、

LPG 船舶专用锚地, 随着在建的营口港仙人岛港区

LNG 接收站项目投产运营, LNG 船舶锚泊需求增

加, 危险品锚地容量不足问题将更加凸显。

3. 2　 受制约性因素影响,规划锚地实施难度大

辽东湾内各类限制性因素较多, 严重制约各

港规划锚地的公布实施, 其中生态红线、 军事禁

航区、 海底光缆、 海底油气管线等已成事实, 均

属于不可调和因素, 规划在上述区域内的锚地已

不可能实施。 此外, 辽东湾内还规划有大量风电

场, 风电场和锚地无法兼容, 不但影响锚地的规

划和建设, 在运营阶段还会对海事 VTS 系统产生

信号干扰。 根据已批复的各港口总体规划统计,

辽东湾海域内规划的锚地面积约 875. 6
 

km2, 已公

布实施的锚地面积仅 221
 

km2, 约为规划的 25%;

受限于其他行业用海影响, 无法实施的面积约为

387
 

km2, 为规划面积的 45%, 接近半数的规划锚

地面积后续无法投入使用。

3. 3　 缺少大型深水锚地,可供选划空间极为有限

目前, 辽东湾海域共有 20 万吨级及以上泊位

4 个, 每年到港船舶数量 50 ~ 100 艘, 同时锦州港

正在推进新建 30 万吨级原油码头和 20 万吨级矿

石码头的工作, 盘锦港 30 万吨级原油码头后续也

将启用, 近期辽东湾内 20 万吨级及以上泊位数量

至少将达到 7 个, 大型深水锚位需求数将达到 5 ~

10 个。 目前, 对于 20 万吨级以上散货船及 30 万

吨级原油船, 辽东湾内各港均无水深锚地可供其

锚泊, 一直以来均面临着无大型深水锚地可用的

困境, 存在较大安全隐患。 结合海图资料分析,

辽东湾内大部分 25
 

m 以上的深水海域被军事禁航区

和斑海豹保护区占用, 剩余水域内可满足 20 万吨级

以上散货船及 30 万吨级原油船锚泊需求的水域空

间已非常有限, 大型深水锚地的选划存在较大

挑战。

3. 4　 锚地共用已为事实,但共管机制尚未形成

盘锦港、 葫芦岛港的北港和柳条沟港区虽有

规划锚地, 但生态、 环保、 军事等其他用海因素

也较大程度影响了规划锚地的公布使用, 造成两
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港虽有规划锚地, 但均未投入使用, 只能和其他

港口共用的局面。 虽然 “共用” 局面已经形成,

但 “共管” 机制尚未建立, 例如葫芦岛港船舶正

常进港作业需要接受葫芦岛海事机构监管, 但船

舶若在锦州港锚地锚泊, 则同时需接受锦州海事

机构监管, 给海事正常监管造成较大困扰。

4　 发展思路建议

4. 1　 加强锚地选划工作,破解锚地不足难题

鉴于辽东湾内现有锚地容量已无法满足需求,

建议尽快启用各港总体规划中可继续实施的锚地,

保障各港的安全、 正常运营。 根据对辽东湾内水

域条件的分析, 各港规划中的锚地仍有少部分可

以实施, 如营口港 4#、 5#锚地(部分水域), 盘锦

港 1# ~ 5# 锚地, 锦州港第 3、 4 锚地(部分水域)

等。 应加快推进可实施的锚地选划, 同时加强与

风电规划的对接协调工作, 避免风电项目影响锚

地规划的实施。

4. 2　 推进锚地规划调整,保障港口发展空间

由于其他各行业用海限制, 辽东湾内各港总体

规划中的锚地大部分难以实施, 已无法满足港口的

长远发展需求, 交通运输和海事部门下一步应会同

生态、 环保、 海洋、 渔业、 电力、 能源以及军事等

其他用海相关部门, 进一步统筹分析辽东湾内可用

水域资源, 加强与其他限制性因素的协调性, 推进

各港新增锚地的规划工作, 绘制辽东湾海域资源统

筹利用一张图, 以进一步保障港口发展空间。

4. 3　 推动辽东湾大型深水锚地资源一体化综合

利用

鉴于辽东湾内可用深水资源严重匮乏, 建议

由省级海事部门和交通部门牵头, 联合辽东湾内

其他各港口共同参与、 共同规划辽东湾大型深水

锚地, 并将深水锚地方案纳入省级布局规划, 从

更高层面、 更高维度协调各港对大型深水锚地共

同开发、 利用和管理, 实现大型深水锚地资源的

一体化综合利用。

4. 4　 建立大交管机制,实现辽东湾锚地共享共用

建议建立辽东湾内各港交通、 海事协同监管

机制, 将水上安全监管和港口综合调度服务相结

合, 完善跨区域一体化交通组织协调机制, 不断

提升信息共享、 监管协同和执法联动能力, 推进

海事监管服务向现代化、 智能化迈进, 实现辽东

湾内营口、 盘锦、 锦州、 葫芦岛 4 港锚地资源共

享共用和高效利用, 保障港口稳定运行和可持续

发展。

5　 结语

1) 辽东湾内水域条件复杂, 海上石油平台、

海底油气管线和光缆、 海上倾倒区、 海洋生态红

线和保护区以及大面积的军事禁航区已成为辽东

湾锚地发展和建设的重要制约因素。 由于辽东湾

沿海港口的快速发展, 到港船舶数量不断增加,

现有锚地已出现资源容量不足、 选划实施困难、

大型深水锚地欠缺以及共享共用机制不完全等诸

多问题。

2) 辽东湾锚地在后续发展和建设过程中, 应

积极推进锚地规划调整、 加强锚地选划建设以保

障港口发展空间, 同时应建立海上大交管机制,

实现辽东湾大型深水锚地资源的一体化综合利用。
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