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摘要: 为科学评价我国邮轮经济总体发展情况, 推动 “十四五” 乃至未来各沿海城市邮轮产业的健康发展, 基于邮轮

产业统计分类、 邮轮属地产业与关联产业的不同内在机理以及产业遴选评价准则等设定, 构建考虑邮轮产业与邮轮市场耦

合效应的 “两阶段多维度” 邮轮产业遴选评价体系。 研究成果在海南进行具体应用, 结合海南经济产业特点和自由贸易港

建设要求, 明确提出 9 大类邮轮产业的不同发展定位及各类产业的发展重点, 以更好地支撑海南国际旅游消费中心乃至自由

贸易港的建设。
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　 　 2006 年以来, 我国邮轮市场快速增长, 邮轮

旅客规模年均增长 30%以上, 带动了专业化邮轮

港口、 邮轮旅游、 邮轮船供、 邮轮运营以及邮轮

修造等新兴业态的快速发展, 逐步成为我国经济

发展的新增长点。 但相比欧美等邮轮发达国家而

言, 我国邮轮产业发展整体相对滞后, 产业链短,
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价值链水平较低, 各沿海邮轮城市纷纷规划和布

局相关邮轮产业发展, 产业较为雷同, 区域竞争

加剧, 不利于 “十四五” 乃至今后长远一段时期

我国邮轮产业的高质量发展。

当前, 国内外对邮轮产业的研究尚没有统一

认识。 国外研究中, 国际邮轮协会(CLIA)  1-2 研究

欧美邮轮产业类型及其对经济的贡献程度, 对我

国邮轮产业遴选具有借鉴作用。 国内研究中, 杨

明  3 、 林江  4 分别将广州、 上海邮轮产业视为一

个整体分析其存在问题及未来发展思路; 包莉

莉  5 重点分析港口服务业、 邮轮交通运输业、 邮

轮旅游、 零售业、 住宿业、 金融保险等 5 大产业

对上海市的经济贡献; 朱水云  6 侧重于评价邮轮

产业链上、 中、 下游各产业的价值。 综合来看,

国内现有针对邮轮产业选择的研究中, 缺少统

一的邮轮产业分类, 还缺乏系统的产业遴选评

价体系和定量方法的支撑, 科学性、 实用性不

够, 不利于各沿海城市科学遴选适合自身发展

的邮轮产业类型。 因此, 本文基于邮轮产业分

类基础, 构建分阶段、 多维度的产业遴选评价

体系以及定性定量相结合的方法, 以期为指导

各沿海城市邮轮产业的差异化发展提供相应的

理论和方法支撑。

1　 邮轮产业遴选评价体系的基本设定

1.1　 邮轮产业国民经济分类

科学的邮轮产业分类是进行产业综合遴选评

价的基本前提。 我国目前尚没有基于国民经济行

业标准的邮轮产业分类, 故根据 GB∕T
 

4754—2017

《国民经济行业分类》  7 要求, 并借鉴国际邮轮协

会(CLIA)对欧美邮轮产业的分类, 以及国家统计

局对旅游  8 、 体育  9 等产业的统计分类, 结合我

国邮轮产业发展特点, 提出我国邮轮产业 9 大类

和 44 个中类的统计分类体系  10 , 见表 1。

表 1　 基于国民经济行业分类标准的邮轮产业体系

大类 中类 大类 中类

01 邮轮

交通运输服务

011 铁路运输

012 道路运输

013 水上运输

014 航空运输

015 水上运输代理业

016 装卸搬运和仓储业

05 邮轮

政府管理服务

06 邮轮

港口设施建设

051 政府事务管理

052 公共事业服务

061 码头及配套建设

062 邮轮综合体建设

063 集疏运工程建设

064 配套建筑装饰和装修

02 邮轮

旅游服务

021 邮轮旅游住宿

022 邮轮旅游餐饮

023 邮轮旅游游览

024 邮轮旅游购物

025 邮轮旅游娱乐

07 邮轮

及配套用品制造

071 邮轮制造

072 电气机械制造

073 电子设备制造

074 辅助设备制造

075 船用燃料冶炼

03 邮轮

物资批发零售

04 邮轮

综合管理服务

031 食品饮料批发零售

032 酒店用品批发零售

033 医药用品批发零售

034 燃料批发零售

035 其他物资批发贸易

041 商务教育服务

042 金融保险服务

043 科研技术服务

044 邮轮其他服务

08 邮轮

终端消费品制造

09 邮轮

食品种养殖

081 食品饮料生产

082 酒店用品制造

083 医药用品制造

084 其他用品制造

091 谷物豆类种植

092 蔬菜菌类种植

093 水果种植

094 牲畜家禽饲养

095 水产养殖

　 　 上述邮轮产业分类第 1 次与国民经济行业

分类有机对接, 并突出了邮轮产业的完整性、

上下游链条的系统性以及邮轮服务的专业性等

特点, 体现了邮轮产业的特殊性, 并通过大类

与中类产业的细分, 有利于实现分类产业的特

色发展。

·2·
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1.2　 不同邮轮产业的内在机理

邮轮产业是一个国家或地区的邮轮市场规模

发展到一定阶段的产物, 也是相关产业要素集聚

发展的结果。 由于不同产业具有不同的内在发展

机理, 与城市经济产业的密切关系也不同, 这是

产业遴选的首要前提。 根据各产业与港口城市邮轮

市场规模的相互关系, 邮轮产业可划分为以下 2 个

大类:

1) 属地产业, 即依托当地港口城市开展与当

地邮轮市场规模密切相关的产业, 如邮轮港口建

设、 交通运输和旅游服务、 在当地开展的航线运

营、 船供服务以及政府管理服务等。 属地产业是邮

轮市场发展的必要条件, 并伴随当地邮轮市场规模

的发展壮大而呈现规模化、 专业化发展态势, 也

是一个邮轮城市区别于其他港口城市的标志所在。

2) 关联产业, 指可以脱离特定邮轮市场和城

市布局发展的产业, 包括: 邮轮设计建造、 注册

登记及融资; 邮轮总部经济; 服务全球的船供物

资生产制造、 批发供应服务等。 上述产业的发展

规模与其服务的国家甚至全球的邮轮市场规模密

切相关。 关联产业由于准入壁垒相对较高, 对配

套的制造业、 金融贸易服务业等产业基础、 税收

等扶持政策要求高, 并通过不同上下游产业之间

的内在联系, 在全球呈现出高度集聚的产业集群

式布局特征。

如意大利、 芬兰、 德国和法国等 4 个欧洲国

家依托船舶制造业基础、 强有力的政策扶持以及

先发优势, 集中了全球 90%以上的邮轮制造业及

配套零部件的生产。 而巴拿马、 巴哈马、 马耳他

等小国家借助优惠的税收政策、 便利宽松的营商

环境以及完善的船舶经纪服务业集中了全球 65%

以上的邮轮注册登记、 入级检验等业务规模。 而

邮轮总部经济与邮轮市场的关联性相对紧密, 如

全球总部主要集中在美国邮轮市场规模最大的佛

罗里达州; 亚太总部主要集中在新加坡、 上海,

并带动公司注册运营、 房产租赁、 教育培训等总

部经济的集聚发展  11 。

属地产业与关联产业的不同发展机理见表 2。

表 2　 属地产业与关联产业的发展机理

产业分类 空间分布特点 与市场规模关系 对城市产业发展基础的要求 对城市营商环境的要求

属地产业

固化在港口城市布局,各城市相

对独立发展,市场需求是关键因

素所在

与港口城市的市场

规模息息相关

属于运输业、旅游业等传统基础产

业范畴,与基础产业的规模和发展

水平有一定关系

在邮轮市场发展初期对当

地政府的扶持政策有较高

要求

关联产业

集中在少数特定城市或国家集群

布局,各城市或国家之间有明显

竞争关系,城市产业基础和扶持

是关键因素所在

与全国乃至全球市

场规模息息相关

准入门槛高,对特定制造业(船舶、
机械设备)、服务业(金融、保险、经
纪)的配套要求高,具有明显先发

优势和规模优势

对特定的税收、资金等扶持

政策、政府管制等方面的要

求高

1.3　 遴选评价基准设定

一个城市邮轮产业的发展与该城市的经济社

会发展相辅相成, 影响因素众多, 具体的遴选评

价基准包括以下 3 个方面:

1) 城市邮轮市场规模, 直接决定属地产业规

模与发展前景。 因此, 邮轮产业遴选首先需要分

析当地的邮轮市场发展状况, 以合理判断属地产

业的发展状况和前景。

2) 各产业对经济的不同贡献度及产业基础、

营商环境。 不同产业其对上下游产业链的带动作

用不同, 对城市经济的贡献也有区别。 如美国和

欧洲的邮轮产业贡献结构明显不同, 见图 1。 虽然

欧美的邮轮制造业贡献均较为突出, 但美国以船

供物资及消费用品的生产制造为主, 欧洲以邮轮

及配套机电设施制造为主。 由于邮轮产业发展与

城市的基础产业水平、 产业结构以及营商环境密

切相关, 制造业不发达城市就难以发展邮轮制造

业, 营商环境差的城市发展关联产业就缺乏竞争

力。 因此, 产业遴选除考虑贡献度外, 更需要统

筹考虑基础产业及营商环境的支撑能力。

·3·
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图 1　 美国和欧洲不同邮轮产业的贡献结构

3) 邮轮产业链的长短。 在属地产业基础上,

延伸拓展关联产业, 形成较为完整的邮轮产业链,

对城市的经济贡献更为突出。 如意大利、 英国和

德国等 3 个国家的邮轮贡献约占整个欧洲邮轮贡

献的 63%, 主要得益于这些国家作为邮轮旅客的

主要来源地和目的地, 旅游、 交通等属地产业发

达, 同时也是邮轮公司区域总部、 邮轮修造及邮

轮船供物资供给等关联产业的主要布局国家。

2　 邮轮产业遴选评价体系的构建

2.1　 遴选评价目标和原则

1) 总体目标: 立足于城市经济的发展基础和

要求, 遴选适合城市发展的邮轮产业类型, 整体

实现邮轮产业的经济贡献最大化。 因此, 努力做

大邮轮市场规模, 推动属地产业的发展壮大是首

要目标, 其次是结合城市的产业基础和改革创新

条件, 积极发展对经济贡献突出的邮轮制造、 注

册登记、 总部经济等关联产业, 实现邮轮经济贡

献最大化。 由于关联产业对城市配套的产业基础、

政策环境要求高, 不是所有城市都适合发展。 产

业遴选的主要目的就是通过科学方法精准识别适

合发展的关联产业, 以做大邮轮经济贡献。

2) 基本原则: 实事求是, 错位发展。 从国内

外发展实际来看, 不同国家、 城市的邮轮市场规

模及产业体系各有不同, 没有完全一样的路径和

方向。 只有结合城市自身的发展特点和实际, 实

事求是, 才能遴选出真正适合自身发展的邮轮产

业类型, 避免恶性竞争和 “内卷化”, 实现错位

发展。

2.2　 遴选评价体系构建

1) 构建邮轮市场与邮轮产业之间的耦合效应

关系, 以分析当地邮轮市场规模和潜力对邮轮产

业发展的影响, 初步判断当地邮轮产业尤其是属

地产业的发展基础和潜力, 以及对邮轮市场的反

作用力, 见图 2。 该耦合效应的分析是产业遴选评

价的基础。

图 2　 邮轮市场与邮轮产业的耦合效应

2) 构建第 1 阶段的 9 大类邮轮产业遴选指标

体系和评价模型。 分别从产业基础和产业潜力两

个视角设立 7 个评价指标对各类产业的总体发展

状况进行评价。 产业基础包括产业规模、 利润率、

就业带动、 支撑产业规模 4 个指标, 其中支撑产

业规模指标是指 9 大类邮轮产业分别对应的城市

相关产业的增加值, 以体现城市产业基础水平,
如邮轮旅游对应的支撑产业就是旅游业。 产业潜

力评价指标包括产业方向吻合度、 政策创新扶持

·4·
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力度以及产业带动强度 3 个指标, 反映邮轮产业

与地区经济发展的适应性以及政府扶持情况。 其

中, 产业带动强度主要参考欧美各邮轮产业的经

济贡献数据划分不同带动等级。 应用层次分析法

对 9 大类产业进行比选, 确定各产业的总体发展

定位, 见图 3。

图 3　 大类产业的遴选评价指标体系

　 　 3) 构建第 2 阶段的 44 个中类产业的遴选评

价模型。 基于大类产业的发展定位, 从找短板、

强优势和寻突破 3 个维度, 通过与其他港口城市

的对比分析, 精准判断各中类邮轮产业的发展方

向以及应采取的具体策略。

3　 邮轮产业遴选评价体系在海南的应用

3.1　 海南邮轮产业发展实际

海南作为我国最早接待国际邮轮运输、 也

是最早建成专业化邮轮泊位的省份之一, 拥有

丰富的旅游资源, 邮轮发展条件良好。 但一直

以来, 受制于海南腹地人口少、 消费水平较低

以及外地客源辐射能力有限等因素, 海南邮轮

市场规模波动明显, 从 2008 年的 17. 9 万人次、

占全国的 41%, 下降至 2019 年的 0. 6 万人次、
占全国的 0. 2%, 与上海、 广州等地的差距不断

拉大。
海南邮轮市场规模直接影响了邮轮港口、 旅

游交通以及船供服务等产业的规模。 加之海南经

济发展水平较低, 制造业不发达, 服务业以旅游

和房地产等为主, 政府服务水平及营商环境较差,
造成邮轮及配套机电设施制造、 邮轮注册登记、
邮轮总部经济等关联产业基本没有发展  12 , 见表 3。
总体判断, 海南邮轮产业规模小、 产业链短, 对

腹地经济产业贡献十分薄弱。

表 3　 海南邮轮产业发展基础

邮轮产业大类 发展基础

邮 轮 交 通 运 输

服务

进出岛交通网络不发达,成本高;岛内交通

服务水平较低,邮轮码头、口岸服务效率较

低,三亚邮轮母港功能单一

邮 轮 旅 游 服 务

(住宿餐饮娱乐)

邮轮旅游产品不丰富,出境社数量少;旅游

消费成本高, 接待能力弱, 娱乐产品较为

单一

邮轮物资批发贸

易服务

批发贸易规模小,企业规模小,集中度低,物
流业不发达,运输成本高

邮 轮 综 合 管 理

服务

2020 年前无邮轮公司和邮轮注册登记,总部

商务运营起步晚;金融保险、信息技术、人才

教育等延伸服务基本没有

邮 轮 政 府 管 理

服务

政府管理水平较低,差距明显;公共水电设

施服务基本满足需求

邮 轮 港 口 设 施

建设

港口及配套口岸设施建设滞后,专业化邮轮

泊位少;集疏运及旅客候船设施建设滞后,
对上下游产业带动弱

邮轮及配套用品

制造

无邮轮修造能力,零部件、机电、金属非金属

制造业不发达

邮轮终端消费品

生产

为邮轮供应的本地消费品规模小,品类单

一,生产能力弱

邮轮食品种养殖
为邮轮供应的瓜果蔬菜肉禽规模小,价格

高,缺乏竞争力

3.2　 海南邮轮产业遴选评价结果

3.2.1　 耦合效应分析结果

虽然现阶段海南邮轮市场和产业规模小, 发

展水平低, 但《国务院关于支持海南全面深化改革

开放的指导意见》  13 和《海南自由贸易港建设总体
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方案》  14 的发布, 为海南邮轮产业发展创造了良

好机遇。

一方面, 自贸港的政策优势将为海南创造独

具特色的航线产品, 唯一的海上游航线试点稳步

推进, 星旅远洋国际邮轮公司的 “鼓浪屿” 号获

得第 1 张经营许可证, 后续环岛游、 沿海游以及

多点挂靠航线的创新发展, 将带动邮轮市场规模

的较快增长, 为属地产业的发展壮大创造了

基础。

另一方面, 自贸港明确了海南加快三亚邮轮

母港建设、 发展邮轮船供和总部运营、 邮轮注册

登记等发展方向, 出台两个 15%的所得税以及进

口交通工具零关税等政策, 并明确放开船舶法定

检验等, 各项创新政策将为海南特色关联产业的

发展创造良好条件。 两个 15%的所得税政策带来

13 家邮轮公司及上下游产业链公司落户三亚, 总

部经济初现成效, 未来将通过在海南开辟更多航

线进一步推动邮轮市场、 中资邮轮船队和旅游、

交通等属地产业的发展壮大。 零关税政策及入级

检验等政策将是海南成为国内唯一有条件发展邮

轮注册登记业务的省份。 而贸易自由便利和运输

来往自由便利等政策将为海南发展保税油加注以

及国内外船供物资的中转集拼增值加工创造独特

优势。

综合判断, 未来海南邮轮属地产业和特色关

联产业都将迎来持续向好的发展态势。

3.2.2　 两阶段多维度遴选评价结果

未来, 海南将建立以旅游业、 现代服务业、

高新技术产业为主导的产业体系, 重点推进旅游

业、 热带高效农业、 医疗健康、 金融服务业、 现

代物流业、 特色农产品加工等 12 个重点产业的发

展。 结合海南现状产业基础和规模水平, 对 9 大

类产业分别从发展基础、 未来发展潜力 2 个准则

的 7 个指标进行层次分析, 得出各产业的分数见

表 4。

表 4　 海南 9 大类邮轮产业第 1 阶段遴选结果

排名 大类产业 评分

1 邮轮旅游服务　 　 　 0. 264
 

7

2 邮轮交通运输服务　 0. 258
 

2

3 邮轮物资批发零售　 0. 250
 

1

4 邮轮综合管理服务　 0. 223
 

9

5 邮轮终端消费品制造 0. 210
 

5

6 邮轮港口设施建设　 0. 166
 

8

7 邮轮食品种养殖　 　 0. 154
 

1

8 邮轮政府管理服务　 0. 121
 

2

9 邮轮及配套用品制造 0. 117
 

8

　 　 在此基础上针对 44 个细分中类产业及其特

点, 从找短板、 强优势和寻突破 3 个角度分别进

行遴选, 结果如图 4 所示。 即海南应重点发展邮

轮旅游、 交通运输服务和邮轮物资批发零售 3 大

类产业, 积极发展邮轮港口设施建设、 政府管理

服务等属地产业的同时, 应依托自贸港政策优势

延伸拓展邮轮公司总部经济、 邮轮注册登记、 融

资租赁以及邮轮船供物资中转集散等关联产业。

综合分析如下:

1) 第 1 梯队, 邮轮旅游、 交通运输服务和邮

轮物资批发零售 3 大类产业基础好, 潜力稳步增

长, 是海南建设国际旅游消费中心的重要支撑,

将带动海南旅游、 商贸、 物流、 农产品生产加工

等产业的联动发展, 应重点发展。 补短板方面,

应着力提升旅游、 公共交通以及口岸服务品质和

水平, 拓展进出岛航空、 铁路及岛内快速交通网

络, 拓展辐射范围。 强优势方面, 应继续丰富休

闲、 康养、 体育等邮轮旅游产品, 完善旅游交通

网络, 而邮轮物资批发零售重点是寻求突破, 近

期以形成本地特色食品饮料、 果蔬物资的邮轮船

供体系为主, 提升本地采购比例, 中远期逐步发

展成为国际船供物资的中转集散基地, 提升服务

东南亚邮轮的辐射能力, 与新加坡、 香港和上海

形成错位发展态势, 在全国形成独具特色的邮轮

关联产业发展模式。

2) 第 2 梯队, 积极发展邮轮综合管理服务和

邮轮终端消费品制造两大类基础差、 但未来潜力

明显产业, 对城市商贸、 消费以及农产品种养殖、
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批发贸易等产业的带动作用突出。 具体细分产

业来看, 邮轮总部企业因快速入驻海南、 农产

品加工因产业体系较为完善而成为优势业务,

将得到进一步发展。 短板在于海南邮轮航线数

量少、 运营能力弱、 农产品加工规模小, 建议

借助外力, 扶持总部企业加密航线, 提高运营

能力, 提高农产品加工能力和集中度。 而邮轮

注册登记、 融资租赁、 金融保险等业务由于准

入门槛更高, 须借助自贸港更大的税收、 金融、

法律、 配套制度等创新优势, 短期内将有突破

发展空间。

3) 第 3 梯队, 适度发展邮轮港口设施建设和

食品种养殖等基础好、 潜力弱的产业。 港口设施

建设虽然通过城市综合体的开发建设带动建筑、

冶金、 地产、 商业等相关产业的发展, 但由于海

南省规划的邮轮港口数量有限, 未来增长空间较

少, 属于适度发展范畴。 海南的热带农业基础好,

是发展邮轮船供业务的基础, 但由于蔬菜水果不

好储藏、 价值较低, 只适合本地供应且规模不大,

或通过加工成产成品供应。 因此, 该产业的发展

关键是提升产品质量和水平、 降低成本, 也属于

适度发展范畴。

4) 第 4 梯队, 总体维持政府管理服务和邮轮

及配套用品制造等产业发展。 政府管理服务整体

经济贡献不明显, 重点在于提升服务水平, 减少

制度和管理障碍。 邮轮制造业准入门槛高, 海南

不具备条件。 此外, 海南虽有一定的汽车、 新材

料等制造基础, 但相比国内其他城市而言实力太

弱, 不具备竞争力, 也不适合发展配套用品制造

业。 未来结合区域邮轮进出港的规模, 可有条件

开展一定的邮轮应急维修服务, 以服务三亚邮轮

母港建设。

图 4　 海南 “两阶段多维度” 产业遴选评价体系
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4　 结语

1) 我国邮轮市场仍处于起步发展阶段, 相关

理论和方法研究较为缺失, 尤其是在我国各沿海

城市纷纷加快邮轮产业发展过程中, 如何科学遴

选识别适合自身特点的邮轮产业至关重要, 也是

指导未来各沿海地区邮轮产业发展的重要支撑。

2) 本文基于邮轮产业国民经济分类及不同产

业的内在发展机理等分析, 通过设定遴选评价基

准、 目标和原则, 构建基于邮轮市场与邮轮产业

耦合效应下的两阶段多维度邮轮产业遴选评价体

系, 通过定量的评价模型可用于横向对比各城市

间邮轮属地产业的规模, 明确不同城市邮轮产业

的发展方向和重点。

3) 研究成果在海南进行具体应用, 结合海南

经济产业特点和自由贸易港建设要求, 明确 9 大

类邮轮产业的不同发展定位及各中类产业的发展

重点。 即海南应积极发展邮轮港口设施建设、 邮

轮旅游和交通运输服务、 邮轮综合管理服务等 4

大类属地产业, 同时依托自贸港政策优势延伸拓

展邮轮公司总部经济、 邮轮注册登记、 融资租赁

以及邮轮船供物资中转集散等两大类关联产业中

细分的高端服务业。
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