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粤港澳大湾区港口

集装箱吞吐量预测及发展建议∗
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摘要: 粤港澳大湾区(简称大湾区)港口是我国沿海港口集装箱运输发展最早、 规模最大的区域之一ꎬ 形成了干支衔接、

层次分明的集装箱运输格局ꎬ 是大湾区打造世界级先进制造业基地、 建设现代化产业体系的重要支撑和服务国家 “双循环”

格局的战略平台ꎮ 根据大湾区港口集装箱运输发展特点ꎬ 本文采用分集疏运方式的外贸集装箱结构化预测模型ꎬ 对未来大

湾区集装箱港口吞吐量进行预测ꎮ 在此基础上ꎬ 针对大湾区港口面临的问题和挑战ꎬ 从推进航道、 锚地的共享共用、 优化

港口集疏运体系、 推进大湾区内港口群高水平互联互通、 提升港口服务能级等方面提出促进大湾区集装箱港口发展的建议ꎬ

为大湾区高质量发展提供重要支撑ꎮ
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　 　 大湾区总面积５􀆰 ６万 ｋｍ２ꎬ 总人口超过７ ０００ 万人ꎬ

是中国开放程度最高、 经济活力最强的区域之

一ꎬ 在国家发展大局中具有重要战略地位ꎮ 作为

联系国内外市场的门户和综合交通枢纽ꎬ 港口一

直在大湾区对外运输中占有举足轻重的地位ꎮ

２０２１ 年大湾区沿海港口共完成集装箱吞吐量

７ ８５５ 万ＴＥＵꎬ 形成了干支衔接的外贸集装箱运输

体系ꎬ 有力地支撑了大湾区先进制造业的发展ꎮ

与此同时ꎬ 大湾区集装箱港口的发展仍面临

着诸多问题和挑战ꎬ 包括腹地集装箱生成量增长

速度放缓ꎬ 港口服务功能层次较低ꎻ 未开发港口

深水岸线资源储备量十分有限ꎻ 航道、 锚地等水

域资源紧张ꎬ 缺乏共享、 共用机制ꎻ 港城矛盾日

益突出ꎬ 港口集疏运结构亟待调整等ꎮ 未来大湾

区港口群将成为大湾区打造世界先进制造业基地、

建设现代化产业体系的重要支撑和服务国家 “双

循环” 格局的战略平台ꎮ 如何建设好、 发展好大

湾区港口群ꎬ 使其更好地助力大湾区的发展是当

下以及未来一段时间内的重要命题ꎮ

对大湾区港口群的研究中ꎬ 李贺等 １ 系统梳

理了大湾区发展目标与战略部署ꎬ 提出促进深圳

港建设成为符合大湾区发展特色的新港口的相关

建议ꎻ 王启凤等 ２ 提出创新顶层设计实现湾区港

口群治理的构想ꎻ 辛明 ３ 建议实施错位发展、 搭

建信息化平台、 打造国际性枢纽港ꎻ 梁珊等 ４ 在

大湾区港口发展和物流能力的提升方面提出了相

关建议ꎻ 程丹 ５ 运用 ＶＥＮＳＩＭ(系统动力学)软件对

各港口吞吐压力进行历史仿真及发展预测ꎬ 最后

根据仿真结果为大湾区港口群的合理发展提出优

化建议ꎻ 欧电 ６ 从拓展港口群辐射范围、 提升服

务效能、 打造国际航运中心集群等方面ꎬ 提出了

提升大湾区港口群国际竞争力的对策建议ꎻ 张

芬 ７ 对大湾区港口竞合关系进行模拟仿真ꎻ 高美

荷 ８ 提出进一步促进大湾区供应链物流能力的建

议及对策ꎮ

在深入分析大湾区沿海港口集装箱发展现状、

特点、 面临问题和挑战的基础上ꎬ 结合腹地经济

社会发展趋势ꎬ 采用多因素生成系数法对大湾区

外贸集装箱生成量进行分析判断ꎬ 并结合国家碳

达峰、 碳中和对交通行业的总体要求ꎬ 采用基于

分集疏运方式的外贸集装箱结构化预测模型对大

湾区沿海港口外贸集装箱吞吐量进行预测ꎬ 综合

考虑内贸集装箱吞吐量的发展趋势ꎬ 研究判断大

湾区沿海港口集装箱运输发展态势ꎬ 为后续集装

箱港口吞吐量预测研究奠定了重要基础ꎮ 同时ꎬ

针对大湾区沿海港口集装箱发展面临的问题和挑

战ꎬ 提出大湾区港口在功能提升方面的相关建议ꎬ

为下一步更好地促进大湾区集装箱港口的发展提

供重要参考ꎮ

１　 大湾区沿海港口集装箱发展现状及特点

１.１　 发展现状

２０２１ 年ꎬ 大湾区沿海港口共完成集装箱吞吐

量 ７ ８５５ 万 ＴＥＵꎬ 占我国沿海集装箱总吞吐量(含

香港)的 １∕３ 左右ꎻ 同时ꎬ 还聚集了 ３ 个集装箱吞

吐量超千万标箱的超大型干线港(全球共 １４ 个)ꎬ

是我国沿海集装箱运输发展最早、 规模最大的区

域之一ꎮ 截至 ２０２１ 年底ꎬ 大湾区沿海港口共有集

装箱泊位 １８８ 个ꎬ 通过能力约 ７ ６９０ 万 ＴＥＵꎮ 典型

年份大湾区分港口集装箱吞吐量情况见表 １ꎮ

表 １　 典型年份大湾区沿海港口集装箱发展情况 万 ＴＥＵ

港口名称
２０００ 年 ２０１０ 年 ２０２１ 年

集装箱吞吐量 外贸集装箱吞吐量 集装箱吞吐量 外贸集装箱吞吐量 集装箱吞吐量 外贸集装箱吞吐量

香港港 １ ４２５ １ ４２５ ２ ３７０ ２ ３７０ １ ７７９ １ ７７９

广州港 １４３ ９２ １ ２５５ ４１４ ２ ４１８ ９７６

深圳港 ３９９ ３７２ ２ ２５１ ２ １４４ ２ ８７７ ２ ６６１

珠海港 ３１ ３１ ７０ ６１ ２０４ ７８

惠州港 ６ ６ ２３ ２０ ３１ ３

􀅰２􀅰
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续表１

港口名称
２０００ 年 ２０１０ 年 ２０２１ 年

集装箱吞吐量 外贸集装箱吞吐量 集装箱吞吐量 外贸集装箱吞吐量 集装箱吞吐量 外贸集装箱吞吐量

东莞港 １３ １３ ２４ ２１ ３４０ ２７

中山港 ５１ ５０ ８２ ７８ １３７ ９６

江门港 ９ ９ ２６ １４ ６９ ７

合计 ２ ０７７ １ ９９８ ６ １０１ ５ １２２ ７ ８５５ ５ ６２７

１.２　 大湾区沿海港口集装箱运输特点

１.２.１　 大湾区是世界上集装箱运输最繁忙的区域之一

大湾区是改革开放的前沿ꎬ 也是我国沿海港

口运输最为繁忙的地区之一ꎬ 在 ５􀆰 ６ 万 ｋｍ２范围内

集中了 ３ 个世界级的枢纽港口和众多中小集装箱

港口ꎬ 集装箱吞吐量占全国的 １∕３ 左右ꎮ 已开通外

贸集装箱航线 ４００ 余条ꎬ 航线密度位居全国第一ꎬ

集装箱国际中转量达 １ ２２７ 万 ＴＥＵꎬ 位居全国各大

区域之首ꎮ ２０２１ 年深圳港、 广州港、 香港港集装箱

吞吐量分别位居全球集装箱港口排名的第 ４、 第 ５

和第 １０ 位ꎮ 大湾区集装箱吞吐量发展趋势见图 １ꎮ

图 １　 ２０００—２０２１ 年大湾区集装箱吞吐量发展趋势

１.２.２　 形成干支衔接、层次分明的集装箱运输格局

经过多年发展ꎬ 大湾区港口群已经形成了干

支衔接、 层次分明的集装箱运输格局ꎮ 其中ꎬ 外

贸集装箱运输形成了以深圳港、 香港港和广州港

为干线港ꎬ 珠海港、 东莞港等为支线港口ꎬ 中山

港、 惠州港、 江门港以及珠三角水网地区的内河

码头为喂给港的运输格局ꎮ 内贸集装箱运输形成

了以广州港为主ꎬ 东莞港、 深圳港、 珠海港为辅ꎬ

其他港口为补充的运输格局ꎮ 此外ꎬ 国际中转运

输主要集中在香港、 深圳等两大干线港ꎮ 现状三

大干线港集装箱吞吐量合计 ７ ０７４ 万 ＴＥＵ(图 ２)ꎬ

其中外贸集装箱吞吐量 ５ ４１６ 万 ＴＥＵꎬ 分别占区域

相应总量的 ９０％和 ９６％ꎮ

图 ２　 大湾区三大干线港集装箱吞吐量发展趋势对比

１.２.３　 外贸航线集装箱吞吐量占据主导地位

大湾区以外向型经济为主导ꎬ 特别是加工贸

易较为发达ꎬ 原材料与零部件多依靠进口ꎬ 产成

品绝大部分需出口ꎬ “两头在外” 的特点产生了巨

大的外贸集装箱运输需求ꎮ 依托腹地发达的外向

型经济ꎬ 大湾区集装箱运输一直以外贸为主ꎬ

２０２１ 年区域沿海港口外贸集装箱吞吐量完成

５ ６２７ 万ＴＥＵꎬ 占集装箱吞吐量的 ７２％ꎮ 近年来ꎬ

随着广东省与国内其他地区经贸联系不断加深ꎬ

内贸集装箱吞吐量快速增长ꎬ 所占比重已提升至

２８％ꎬ 但外贸货物占主体的大格局依然稳固ꎬ 见

图 ３ꎮ

图 ３　 大湾区港口内贸、 外贸集装箱吞吐量构成
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２　 大湾区港口集装箱吞吐量预测

２.１　 大湾区外贸集装箱吞吐量预测

根据对大湾区沿海港口外贸集装箱货物的流

量流向分析ꎬ ２０２１ 年进出该区域沿海港口的外贸

集装箱总生成量为 ３ ０５０ 万 ＴＥＵꎬ 其中本地生成量

２ ７５０ 万 ＴＥＵꎬ 占比 ９０􀆰 ２％ꎻ 来自珠三角周边省市

的生成量 ３００ 万 ＴＥＵꎬ 占比 ９􀆰 ８％ꎮ 在总生成量中

约 ２ １００ 万 ＴＥＵ 经陆路运输至大湾区沿海港口ꎬ

形成吞吐量 ２ １００ 万 ＴＥＵꎬ 其余的 ９５０ 万 ＴＥＵ 经

水路转运至大湾区沿海港口ꎬ 形成吞吐量 ２ ３００ 万

ＴＥＵ(含大湾区沿海港口之间的交流量)ꎮ 上述二

者合计形成集装箱吞吐量 ４ ４００ 万 ＴＥＵꎬ 在此基础

上考虑当年国际中转 １ ２２７ 万 ＴＥＵꎬ 实际大湾区外

贸集装箱吞吐量为 ５ ６２７ 万 ＴＥＵꎮ

珠三角洲地区是我国经济实力最强、 外向型

经济最发达的地区之一ꎬ ２０２１ 年地区 ＧＤＰ 达到

１􀆰 ０ 万亿元ꎬ 占广东全省经济总量 ８１％ꎬ 三次产

业结构比例为 １􀆰 ６􀏑４１􀆰 ３􀏑５７􀆰 １ꎻ 进出口总额达

８ ０００ 亿元ꎬ 占全省总量的 ９５％ꎮ 目前珠三角洲

地区的现代产业体系已基本形成ꎬ 电子信息、 石

油化工、 电气机械、 电力、 食品饮料、 交通运输

设备、 纺织服装、 通用专用设备、 金属制品、 建

材等 １０ 大支柱产业均排名全国前五位ꎬ 新型显

示、 软件、 生物医药、 新材料、 新一代通信、

ＬＥＤ 等 ６ 个战略性新兴产业已形成超千亿产业集

群ꎮ 未来该区域将紧抓大湾区和深圳中国特色社

会主义先行示范区建设重大机遇ꎬ 形成推动我国

经济高质量发展的强大引擎ꎮ 预计 ２０３５ 年区域

ＧＤＰ 将达到 １􀆰 ５ 万亿元ꎬ 年均增长 ３􀆰 ５％ꎻ 外贸进

出口额 １􀆰 ３ 万亿元ꎬ 年均增长 ２％ꎮ

随着区域经济社会的持续快速发展ꎬ 未来大

湾区沿海港口运输需求仍将保持增长趋势ꎬ 但增

长速度逐步放缓ꎮ 未来广东省将打造具备国际竞

争力的世界先进制造业基地ꎬ 将为大湾区集装箱

运输的发展提供充足的货源保障ꎮ 通过采用多因

素生成系数法综合分析各个影响因素ꎬ 预计到

２０３５ 年大湾区本地外贸集装箱生成量将达到

３ ７００ 万ＴＥＵꎬ 与 ２０２１ 年相比年均增长 ２􀆰 ２％ꎮ 此

外ꎬ 考虑到珠三角周边省市经济社会发展趋势ꎬ

预计来自周边地区的外贸集装箱货源将保持同步

增长的趋势ꎬ 预测 ２０３５ 年周围地区的外贸货源将

达到４００ 万ＴＥＵ 左右ꎬ 年均增速 ２􀆰 ４％ꎮ 按照上述

预测ꎬ 到 ２０３５ 年大湾区港口外贸集装箱货源总规

模将达到约 ４ １００ 万 ＴＥＵꎮ

基于分集疏运方式的外贸集装箱结构化预测

基本思路ꎬ 见图 ４ꎮ

图 ４　 外贸集装箱生成量预测思路

首先ꎬ 根据对外贸集装箱生成量的预测结果ꎬ

考虑不同集疏运方式的构成情况ꎬ 确定相应的港

口外贸集装箱吞吐量ꎬ 即来自于大湾区本地和国

内其他地区的外贸集装箱吞吐量规模ꎻ 其次ꎬ 对

未来国际中转集装箱吞吐量发展水平进行预测ꎬ

并结合预测结果加总得到大湾区外贸集装箱吞吐

量预测结果包括:

１)来自于大湾区本地和内地的外贸集装箱吞

吐量预测ꎮ 根据分析ꎬ 预计到 ２０３５ 年来自于大湾

区本地和国内其他地区的外贸集装箱生成量为

４ １００万 ＴＥＵꎮ 从未来集疏运发展趋势来看ꎬ 根据

碳达峰碳中和对交通行业的总体要求ꎬ 考虑 “公

转水” 的发展趋势和大湾区水网发达的独特优势ꎬ

预计今后公路集疏运占比将呈现下降趋势ꎬ 铁路

集疏运占比保持增长但总体规模相对较小ꎬ 而水

路集疏运占比将稳步提高ꎮ 基于上述判断ꎬ 预计

到 ２０３５ 年不同集疏运方式形成的吞吐量预测结

果: 陆路集疏运规模将达到 ２ ４７０ 万 ＴＥＵꎬ 在全部

外贸集装箱生成量中占比将从目前的 ７０％ 降至

６０％左右ꎬ 形成吞吐量 ２ ４７０ 万 ＴＥＵꎻ 水路集疏运
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规模将达到 １ ６３０ 万 ＴＥＵꎬ 在全部外贸集装箱生成

量中占比将从目前的 ３０％提高到 ４０％左右ꎬ 形成

吞吐量 ４ ０３０ 万 ＴＥＵꎬ 见图 ５ꎮ

综上判断ꎬ 预计到 ２０３５ 年来自于大湾区本地

和内地的外贸集装箱吞吐量规模为 ６５００ 万 ＴＥＵ

左右ꎮ

图 ５　 基于分集疏运方式的外贸集装箱结构化预测模型

２)国际中转集装箱吞吐量预测ꎮ 综合考虑大

湾区港口建设以及国际国内双循环的大趋势ꎬ 预

计未来大湾区港口的国际中转吞吐量将从目前的

１ ２２７ 万ＴＥＵ 逐步增长到 １ ５００ 万 ＴＥＵ 左右ꎮ

３)大湾区外贸集装箱总吞吐量预测ꎮ 根据对

大湾区本地和内地的外贸集装箱吞吐量、 国际中

转集装箱吞吐量预测结果ꎬ 汇总得到 ２０３５ 年大湾

区外贸集装箱吞吐量总规模为 ８ ０００ 万 ＴＥＵꎬ 与

２０２１ 年相比年均增长 ２􀆰 ５％ꎮ

２.２　 大湾区内贸集装箱吞吐量预测

随着我国南北地区间贸易交流增加ꎬ 以及内

贸集装箱化率提高ꎬ 内贸集装箱发展势头十分迅

猛ꎮ 内贸箱源以沿海分布为主ꎬ 沿江(主要是长江

流域和珠江流域)分布为辅ꎬ 主体格局呈 “ π” 形

分布ꎮ 随着内贸集装箱船舶的大型化ꎬ 内贸运输

中也出现了 “干线港—喂给港” 的分层次布局ꎬ

使得内贸水转运规模持续快速增长ꎬ 在一定程度

上推动了港口内贸集装箱吞吐量的发展ꎮ

未来随着南北地区间贸易的发展ꎬ 南北向货物

运输量将快速增长ꎮ 水运具有运能大、 成本小、 能

耗低、 对城市交通影响较小等特点ꎬ 因此ꎬ 未来内

贸集装箱箱化率将进一步提高ꎮ 预计 ２０３５ 年大湾区

沿海港口内贸集装箱吞吐量将达到 ３ ０００ 万 ＴＥＵꎬ

与 ２０２１ 年相比年均增长 ２􀆰 １％ꎮ

２.３　 大湾区沿海港口集装箱吞吐量预测

从未来发展趋势上看ꎬ 大湾区沿海港口集装箱

吞吐量仍将保持增长态势ꎬ ２０３５ 年将达到 １􀆰 １ 万亿

ＴＥＵꎬ 年均增速将达到 ２􀆰 ４％ꎮ 其中外贸航线集装

箱吞吐量达到 ８ ０００ 万 ＴＥＵꎬ 内贸航线集装箱吞吐

量达到 ３ ０００ 万 ＴＥＵꎮ 香港港、 广州港、 深圳港三

大干线港集装箱吞吐量将分别达到 ２ ０００ 万、

３ ５００万和 ３ ８００ 万 ＴＥＵꎮ 广州港、 深圳港集装箱

干线港地位将继续提升ꎬ 大湾区集装箱港口干支

中转运输体系将不断加强 ９ ꎮ

３　 大湾区集装箱港口面临的问题和挑战

３.１　 港口服务功能层次仍然较低

大湾区是我国沿海港口运输最为繁忙的地区ꎬ

集装箱运输规模大ꎬ 集装箱吞吐量占全国的 １∕３ 左

右ꎮ 但是目前大湾区集装箱港口服务功能仍以简

单的堆存、 装卸业务为主ꎬ 在物流、 金融、 贸易

服务等方面较为缺乏ꎬ 不能满足大湾区先进制造

业对国际贸易供应链的发展要求ꎬ 对大湾区经济

社会发展的支撑性有待加强ꎮ

３.２　 未开发的港口深水岸线资源储备量十分有限

大湾区港口所在的珠江口属于三角洲平原海

岸ꎬ 河流输沙量较大ꎬ 河口处分布有拦门沙ꎬ

１０ ｍ等深线位于河口外的桂山岛—黄茅岛一带ꎬ

岸线水深禀赋不理想ꎬ 加之该区域航运需求旺盛、

港口快速发展ꎬ 港口深水岸线资源消耗较快ꎬ 尚

未开发的岸线资源储备总量相当有限ꎮ 剩余可建

设大型集装箱码头的岸线仅余约 ６ ｋｍꎬ 主要分布

在深圳盐田港区东作业区、 大铲湾港区和广州南

沙港区ꎮ

３.３　 水域资源紧张ꎬ缺乏共享、共用机制

受珠江口内水深条件限制ꎬ 大湾区港口锚地

容量不足ꎬ 特别是防台锚地、 大型船舶锚地、 危

险品船锚地ꎮ 广州港、 深圳西部港区和东莞港共

用广州港深水航道和部分锚地ꎬ 由于历史原因ꎬ

引航、 锚泊调度缺乏共享机制ꎮ 近年来ꎬ 大湾区

港口到港船舶数量和平均吨级的大幅增加ꎬ 过江

通道的建设显著侵占港口水域ꎬ 该区域港口水域
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紧张的问题日益突出ꎬ 亟待提升共享共用水平ꎮ

３.４　 港城矛盾日益突出ꎬ港口集疏运结构亟待调整

随着大湾区港口和城市的快速发展ꎬ 港城矛

盾问题也日益突出ꎬ 陆路疏港交通与城市交通相

互干扰严重ꎮ 以深圳港为例ꎬ 公路集疏运比重高

达 ７０％ꎬ 大量集卡穿城行驶ꎬ 导致城市道路系统

拥堵严重ꎻ 集卡占道停车现象普遍ꎬ 占用道路资

源ꎬ 导致一些主干道经常拥堵ꎻ 深圳市超过 ７０％

的集卡车选择不收费公路ꎬ 导致长途过境交通与

短途通勤交通相互交织、 货车与客车混行严重ꎬ

南坪、 梅关快速路等高峰期拥堵现象十分严重ꎮ

４　 发展建议

从中长期发展趋势来看ꎬ 未来大湾区港口集

装箱运输仍将保持稳定增长ꎬ 为使港口更好地服

务于大湾区经济社会发展、 支撑大湾区打造世界

先进制造业基地、 建设现代化产业体系、 服务国

家 “双循环” 格局ꎬ 建议从以下方面提升港口群

的功能:

１) 建设优势互补、 互惠共赢的港口、 航运、

物流体系ꎬ 增强大湾区港口群整体竞争力ꎮ

粤港澳三地共建以香港为国际航运中心ꎬ 广

州、 深圳为国际枢纽海港ꎬ 其他港口为重要组成

的大湾区世界级港口群ꎮ 挖掘珠江口外岛屿深水

岸线资源潜力ꎬ 探索粤港澳合作开发集装箱深水

港口的新模式ꎬ 加快珠海、 东莞等支线港口集装

箱码头建设ꎮ 推进广州港、 深圳港西部港区出海

航道建设ꎬ 优化珠江口锚地布局ꎬ 有效整合水域

资源ꎬ 推进航道锚地统一规划、 统一建设ꎬ 完善

引航调度管理体系ꎮ

２)落实国家运输结构调整政策要求ꎬ 缓解干

线港日益突出的港城矛盾ꎮ 以千万标箱级集装箱

港区为重点ꎬ 优化集疏运体系ꎬ 降低公路集疏运

比重ꎬ 加快 “公转水”“公转铁” 的进程ꎻ 加快南

沙、 盐田等港区疏港铁路建设改造ꎬ 加强长距离

海铁联运ꎬ 在深圳港探索近距离内陆港新模式ꎻ

加快西江、 北江干线至沿海港区高等级航道建设ꎬ

大幅提高内河集疏运比重ꎮ

３)完善干支网络ꎬ 实现大湾区内港口群高水

平互联互通ꎮ 珠江水系对接香港、 深圳、 广州、

东莞等沿海港口ꎬ 完善规模化内河集装箱港区布

局ꎬ 充分发挥佛山、 肇庆、 清远等港口的干支集

并作用ꎬ 加强广州南沙、 深圳南山等沿海枢纽性

港区江海联运码头建设ꎬ 形成布局完善、 能力匹

配的水网地区集装箱江海转运体系ꎬ 实现大湾区

内港口群高水平互联互通ꎬ 港口物流网络高效

衔接ꎮ

４)拓展港口服务功能ꎬ 提升服务能级ꎮ 大力

推进腹地物流节点建设ꎬ 发展特色专业物流体系ꎬ

建立与产业链、 供应链深度融合且更加经济高效

的港口物流服务体系ꎬ 确保国家产业链、 供应链

安全ꎬ 为大湾区打造世界先进制造业基地、 融入

国际国内双循环提供低成本高效率且更具有竞争

力的物流服务ꎮ 同时ꎬ 结合腹地高新技术产业的

发展以及大湾区进口消费品快速增长的需要ꎬ 为

货主提供金融、 贸易等增值服务ꎮ
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