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摘要: ２０２０ 年ꎬ 我国提出构建 “双循环” 新发展格局ꎮ 水运在经济社会发展中具有基础性、 先导性、 战略性、 服务性

作用ꎬ 将在新发展阶段承担更加重要的使命ꎮ 通过梳理我国水路运输发展现状、 研判 “十四五” 期发展趋势ꎬ 提出我国水

运方面的发展思路和建议ꎮ 重点包括: １)抓住新的发展机遇ꎬ 进一步提升水运基础设施保障能力ꎮ ２)提高物流服务能力和

水平ꎬ 增强水路运输系统韧性ꎮ ３)加强区域间及城市群内部物流联系ꎬ 畅通水运集疏运体系ꎮ ４)完善对外航运网络ꎬ 打造

更加开放的国际物流供应链体系ꎮ ５)充分发挥自贸港和自贸试验区探路优势ꎬ 深化体制机制创新ꎮ ６)加强新技术研发应用ꎬ

推动水运高质量发展ꎮ
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水 运 工 程 ２０２２ 年　
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Ｐｌａｎ ｐｅｒｉｏｄ ｄｅｖｅｌｏｐｍｅｎｔ ｐａｔｈ

　 　 近年来ꎬ 先后受到中美贸易摩擦、 新冠肺炎

疫情等事件影响ꎬ 全球经济陷入衰退ꎬ 贸易保护

主义抬头ꎬ 世界处于百年未有之大变局ꎮ 我国自

身发展阶段也进入由高速增长向高质量发展转型

的提质换挡期ꎮ 在内外部环境变化的背景下ꎬ 党

中央提出ꎬ 要加快构建以国内大循环为主体、 国

内国际双循环相互促进的新发展格局ꎮ ２０２０ 年

９ 月ꎬ 中央财经委员会第八次会议研究畅通国民经

济循环和现代流通体系建设问题ꎬ 提出要将建设

现代流通体系作为一项重要战略任务来抓ꎬ 为构

建新发展格局提供有力支撑ꎮ ２０２２ 年 ４ 月ꎬ 中央

财经委员会召开第十一次会议ꎬ 研究全面加强基

础设施建设问题ꎬ 提出加强沿海和内河港口航道

规划建设、 优化提升全国水运设施网络ꎮ

水运作为现代流通体系的重要组成部分ꎬ 对

经济社会具有基础性、 先导性、 战略性、 服务性

作用ꎮ 目前ꎬ 我国集装箱水运量、 港口吞吐量均

位居世界首位ꎻ 铁矿石、 原油的外贸依存度分别

为 ８２％、 ７３％ꎻ 粮食海运进口总量超过 １ 亿 ｔꎬ 是

全球最大的粮食进口国ꎮ 外贸物资运输绝大部分

由水运承担ꎮ 未来ꎬ 构建新发展格局将对 “十四

五” 乃至更长时期的经济社会发展产生深远影响ꎬ

并由此对水运物流的运输规模、 调运格局、 组织

方式等产生重大影响ꎮ

１　 我国水运发展现状

现阶段ꎬ 我国基本形成了以主要港口为枢纽

节点ꎬ 以国际主干航线、 南北沿海运输、 长江干

线、 西江航运干线、 京杭运河为主通道ꎬ 沟通国

内、 联通全球的水运网络ꎬ 在建设综合交通运输

体系和服务经济贸易发展、 深化对外开放、 区域

协调发展中发挥了重要作用ꎮ

２０１９ 年ꎬ 我国完成水路货运量 １０９ 亿 ｔ、 港口

货物吞吐量 １４０ 亿 ｔꎬ ２０１５ 年以来分别年均增长

４􀆰 ８％、 ５􀆰 ０％ꎬ 水运量、 港口吞吐量均多年位居世

界第一ꎮ 从内外贸来看: １)水运在国际货物贸易

中占据主导地位ꎮ ２０１９ 年外贸海运量达到 ４２ 亿 ｔꎬ

２０１５ 年以来年均增长 ４􀆰 ０％ꎮ 在外贸集装箱、 原

油、 铁矿石、 粮食中的承运比例分别高达 ９９％、

９０％、 ９８％、 ９５％ (图 １)ꎬ 为充分利用 “两种资

源、 两个市场”ꎬ 加强国际互联互通、 保障国际供

应链稳定和经济安全发展提供了核心支撑ꎮ ２)水

路运输在国内能源物资调运中也发挥着重要作用ꎮ

２０１９ 年我国沿海海运量 ２７ 亿 ｔꎬ ２０１５ 年以来年均

增长 ９􀆰 ０％ꎬ 以煤炭、 集装箱、 矿建运输为主ꎬ 承

担了 “北煤南运” 约 ８ 亿 ｔ 的煤炭调运和大量的

南北物资交流ꎬ 构建了沿海南北海运大通道ꎬ

２０１９ 年内河船舶完成货运量 ３９ 亿 ｔꎮ 长江干线年

货运量超过 ２９ 亿 ｔꎬ 规模位居世界第一ꎬ 西江航

运干线、 京杭运河年货运量分别超过 ３ 亿、 ６ 亿 ｔꎬ

在跨区域物资调运中的主通道功能突出ꎮ

􀅰８􀅰
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图 １　 ２０１９ 年典型大宗散货进口量及海运进口情况

１.１　 集装箱

我国集装箱水运规模居世界首位ꎬ 形成以外

贸运输为主、 内贸运输为辅、 以干线港为主要节

点(大连、天津、青岛、上海、宁波舟山、厦门、深圳、

广州 ８ 港)的公、 水、 铁联运体系ꎮ ２０１９ 年ꎬ 我国

外贸集装箱生成量达 １􀆰 ２ 亿 ＴＥＵꎬ 内贸集装箱生

成量 ３ ２００ 万 ＴＥＵꎻ ９０％以上集装箱箱源分布在沿

海区域ꎬ 不足 １０％的箱源分布在长江流域沿线和

以各区域中心城市为支点集聚的内陆地区(图 ２)ꎮ

近年来ꎬ 集装箱铁水联运快速发展ꎬ 以营口、 青

岛、 宁波舟山、 天津、 重庆等港口为代表的集装

箱铁水联运取得重要突破ꎬ ２０１９ 年全国港口完成

集装箱铁水联运量达到 ５１５ 万 ＴＥＵꎬ 较 ２０１５ 年年

均增长 ２１􀆰 ６％ꎮ

１.２　 原油

目前ꎬ 我国炼油工业主要布局在沿海地区ꎮ

原油进口形成以海运为主ꎬ 东北、 西北、 西南管

道调运为辅的基本格局ꎮ 逐步建成大连、 营口、

唐山、 天津、 青岛、 日照、 宁波舟山、 泉州、 惠

州、 茂名、 湛江、 洋浦等大型外贸进口原油接卸

码头ꎬ 服务中东、 非洲、 南美等地区进口原油接

卸ꎬ 同时ꎬ 随着商贸储运需求增长ꎬ 兼顾服务油

品贸易中转运输ꎬ 并且在码头后方形成了以海￣管

联运为主、 水水中转为辅的集疏运格局ꎮ

１.３　 铁矿石

受资源、 市场及物流等因素影响ꎬ 我国钢铁

产业布局向沿海地区转移ꎬ 水运在我国进口铁矿

石运输中占据绝对的主导地位ꎮ 与我国钢铁产业

生产力布局相吻合ꎬ 进口铁矿石接卸主要集中在

津冀沿海、 山东沿海和长三角区域ꎮ 主要进口来

源国分别是澳大利亚、 巴西和南非等国家和地区ꎮ

形成了以大连、 营口、 唐山、 天津、 烟台、 青岛、

日照、 宁波舟山、 连云港、 湛江、 防城港等港口

为主导的外贸矿石接卸格局ꎮ

１.４　 煤炭

煤炭作为我国主导能源ꎬ 在我国的快速工业

化和城镇化中发挥了重要支撑作用ꎮ 近年来ꎬ 我

国煤炭供应由长期的自给自足转向国产为主、 外

贸进口为辅的格局ꎮ 目前国内煤炭运输以铁路为

主、 水运和公路为辅ꎮ ２０１９ 年ꎬ 铁路煤炭发送量

为 ２４ 亿 ｔꎬ 沿海港口煤炭一次下水量为 ８ 亿 ｔꎬ 其

余少量由公路承担ꎮ 外贸进口煤炭全部由水运完

成ꎬ ２０１９ 年进口煤炭 ３ 亿 ｔꎮ 主要的煤炭下水港有

秦皇岛、 唐山、 黄骅、 天津、 青岛、 日照、 连云

港等ꎬ 主要的煤炭进口港有广州、 防城港、 莆田、

虎门、 湛江等ꎮ

１.５　 粮食

我国每年的粮食流通近 ２ 亿 ｔꎬ 其中约一半是

北粮南运ꎮ 东北是全国最大的粮食主产区和粮食

输出基地ꎬ 东南沿海各省是全国最大的粮食输入

地ꎬ 其中浙江的粮食自给率仅 １∕３ 左右ꎮ 我国北粮

南运主要通过铁路和海运ꎬ 而由于山海关铁路通

行能力有限ꎬ 在产销旺季往往出现运力不足现象ꎬ

还可能涉及铁路附加费问题ꎻ 海运具有运量大、

成本低、 绿色环保的特点和优势ꎬ 是北粮南运运

输体系的重要组成部分ꎬ 在北粮南运运输体系中

承运比重持续提升ꎬ 已经超过 ４０％ꎮ

２　 我国水运发展趋势

从外部环境来看ꎬ 主要经济体、 跨国公司将

进一步调整其产业布局ꎬ 在市场开放优势与国家

安全需要之间找寻新的平衡点ꎬ 全球产业链供应

链分散化、 多中心化趋势进一步加强ꎬ 北美、 欧

洲、 东亚三大生产网络的内部循环强化ꎮ 从国内

来看ꎬ 经济发展在地理空间上将更趋协调ꎬ 内陆

地区蕴藏着新的增长势能ꎻ 城市群将成为承载发

展要素的主要空间形式ꎬ 以新型城镇化带动投资
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和消费需求将是新格局构建的重要抓手之一ꎮ “十
四五” 期ꎬ 在加快构建新发展格局背景下ꎬ 水运

规模和运输格局将发生明显变化ꎮ
２.１　 集装箱水路运输发展趋势

１)外贸集装箱ꎮ 未来ꎬ 随着加快形成国内国

际双循环ꎬ 我国外贸集装箱运输格局将发生重要

调整ꎮ ①外贸集装箱运输需求未来两年波动较大ꎬ
但总体保持高位运行ꎬ 生成量预计呈中低速增长ꎮ
“十四五” 期预计年均增长 ２％左右ꎬ ２０２５ 年将达

１􀆰 ３ 亿 ＴＥＵꎮ ②随着内需提振ꎬ 进口集装箱规模将

有较大提升ꎬ 外贸集装箱的进出口平衡性将明显

改善ꎮ “十四五” 期进口重箱量占比预计由目前的

３０％增至约 ３２％ꎮ ③沿海地区仍是主要外贸箱源

生成地ꎬ 但内陆(依托几大城市群)将成为外贸集

装箱增量的重要来源ꎮ “十四五” 期内陆地区外贸

箱生成量预计达到 １ ６００ 万 ~ ２ ０００ 万 ＴＥＵꎬ 占比

增至 １３％ ~ １５％ꎮ ④外贸箱源流向结构发生变化ꎬ
原以连通欧美(西欧和美国)为主要干线的航运网

络将明显向 “一带一路” 沿线偏移ꎮ 预计 “十四

五” 期东盟航线将成为我国规模最大的外贸航线ꎬ
在国际航线中占比由目前 １４􀆰 ７％增长至 １６％以上ꎬ
欧、 美航线比重下降ꎮ ⑤运输传统淡旺季(西方市

场主导的圣诞季)被打破ꎬ 同时受关税政策、 疫情

等影响ꎬ 市场波动性增大ꎮ
２)内贸集装箱ꎮ “十四五” 期ꎬ 内贸集装箱运

输需求总体保持较快增长ꎬ 但装箱货物结构和调

运格局将发生变化ꎮ 预计 “十四五” 末内贸集装

箱生成量达到 ４ ５００ 万 ＴＥＵꎬ 是 ２０１９ 年的约

１􀆰 ４ 倍ꎮ ①从内贸集装箱的主要货源来看ꎬ 煤炭、
粮食南北调运大格局不变ꎬ 运输结构调整加快ꎬ
散改集、 陆转水继续推进ꎬ 同时由于进口粮、 煤

的不确定性加大ꎬ 内贸集装箱仍有较大增长空间ꎮ
同时ꎬ 货源结构将趋于多元化ꎬ 由以初级工业原

材料和半成品为主向家电、 日用品、 食品等产成

品和消费品转变ꎮ ②随着内循环人口、 产业布局

以及生产体系的变化ꎬ 区域间和区域内部生产、
生活物资调运量上升ꎬ 现有内贸集装箱水路运输

在环渤海￣长三角￣华南三大区域间干线为主骨架的

基础上ꎬ 将逐步形成南北干线大循环、 跨区域中

循环(城市群等多极并举)、 区域内小循环(两大水

网)等多层次交流调运格局ꎮ
在此基础上ꎬ 铁路疏港集装箱运输实现较快

增长ꎬ 中欧班列规模进一步扩大ꎬ 跨省长距离铁

路集装箱运输也呈增长态势ꎬ 但相比水运ꎬ 公路

规模仍较小ꎮ
２.２　 大宗物资水路运输发展趋势

近期部分国家宣布限制或放缓粮食出口ꎬ 全

球主要矿山减产或发货港关停等都加大了重要战

略物资物流供应链的风险ꎮ 考虑我国资源禀赋实

际ꎬ 未来我国长期依赖国际原油、 铁矿石等大宗

能源原材料市场供应的格局不会明显改变ꎬ 同时

也将继续充分利用国内煤炭等大宗能源物资供应ꎮ
预计 “十四五” 期原油进口继续保持较快增

长ꎬ 年均增速在 ５％左右ꎮ 油气进口方向更加多

样ꎬ 形成西北油气能源进口通道(中亚方向)、 东

北油气能源进口通道(俄罗斯方向)、 西南油气能

源进口通道(印度洋方向)ꎮ 原油仓储、 贸易等需

求将保持增长ꎬ 集中采购、 规模化仓储、 中转分

销的物流运输体系将不断强化ꎮ
“十四五” 期ꎬ 铁矿石外贸进口量维持目前高

位ꎬ 可能还将进一步提升ꎮ 港口外贸铁矿石运输

在继续满足腹地钢铁企业需求的同时ꎬ 将不断拓

展混矿加工、 保税仓储、 配送分销、 国际中转等

增值服务功能ꎬ 对原油运输体系的高效、 灵活等

提供更高要求ꎮ
“十四五” 期ꎬ 粮食外贸进口将保持在 １ 亿 ｔ

左右的规模ꎮ 粮食进口来源地将发生变化ꎬ 拉美、
东南亚等市场份额将不断增加ꎬ 粮食航运物流网

络也将随之发生调整ꎮ 同时ꎬ 粮食物流将更加注

重强化航运、 港口、 陆向运输体系的衔接和协同ꎬ
打造一体化的全程物流运输体系ꎬ 进一步降低物

流成本ꎮ
“十四五” 期煤炭等资源产地产业链条向中下

游延伸存在不确定性ꎬ 考虑到资源产地产业链条

延伸、 形成就地加工生产能力还需要一段时间ꎬ
预计 “十四五” 期国内港口煤炭运输规模仍将保

持高位ꎬ 受内陆省份产业布局影响ꎬ 铁路、 内河

水运煤炭运输增长较快ꎬ 外贸进口煤炭仍将维持

􀅰０１􀅰



水
运
工
程

　 第 １２ 期 靳廉洁ꎬ 等: “十四五” 期双循环新发展格局构建下我国水运发展思路∗

在 ２􀆰 ５ 亿 ｔ 左右的规模ꎮ

３　 未来发展对策和建议

水运既具有运能大、 成本低、 环境友好等比

较优势ꎬ 还具备引导产业布局、 拉动上下游产业

链发展等独特作用ꎬ 特别是水路货物运输在应对

自然灾害和重大突发事件中具有柔韧性、 可靠性、
大批量性等特点ꎬ 因此水运既是完善国内货运体

系的重要依托ꎬ 也是维持国际供应链安全稳定的

重要保障ꎮ 近几年ꎬ 水路承担的大宗货物运量显

著提升ꎬ 港口铁路技术运量和集装箱多式联运量

大幅增长ꎬ 水运在推动运输结构调整、 促进长距

离运输由公路向铁路和水运转移等方面发挥重要

作用ꎬ 水运在综合交通运输体系中的地位和作用

进一步突显ꎮ 未来ꎬ 水运将在保障生产、 分配、
流通、 消费各环节高效循环、 打造新发展格局的

基础支撑和先导带动作用中发挥更加重要的作用ꎮ
反过来看ꎬ 新发展格局也对水运行业发展带来了

新的影响和要求:
１)要求抓住新的发展机遇ꎬ 进一步提升水运

基础设施保障能力ꎮ 新发展格局更加注重培育强

大的国内市场ꎬ 随着内贸大宗物资和集装箱运输

需求不断增长ꎬ 未来我国水路运输仍将面临较大

发展空间ꎮ 要求进一步完善内河航道、 疏港铁路

等通道以及铁路货运场站、 集装箱中心站等节点

的系统布局ꎬ 补齐基础设施短板ꎬ 保障运输能力ꎮ
特别是中西部地区ꎬ 具备深入参与两大循环的产

业基础、 劳动力成本优势和消费市场潜力ꎬ 有条

件承接沿海发达地区产业转移ꎬ 在 “双循环” 新

发展格局中将扮演更加重要的角色ꎬ 交通运输需

求增长有望加速ꎮ 建议按照长江经济带综合立体

交通走廊、 西部陆海新通道等规划要求ꎬ 加快完

善长江中上游、 西江流域航道及港口、 北部湾港

口、 平陆运河等基础设施建设 １ ꎮ
２)要求提高物流服务能力和水平ꎬ 增强水路

运输系统韧性ꎮ 中央财经八次会议指出ꎬ 建设现

代流通体系对构建新发展格局具有重要意义ꎮ 在

新格局下ꎬ 跨区域产业分工协作进一步加强ꎬ 区

域内产业链条拉长ꎬ 物资流通将更加密切ꎬ 需要

打通原材料、 关键零部件、 制成品流通等关键环

节ꎬ 促进产业链跨区域、 上下游协同发展ꎬ 产供

销有机衔接ꎮ 为此ꎬ 要增强水运服务供给的适配

性ꎬ 依托港航等骨干企业开展全程物流、 供应链

物流ꎬ 发展冷链、 汽车、 化工等专业物流ꎬ 促进

高端航运服务业集聚ꎬ 不断拓展港口服务功能ꎬ
构建海陆双向物流服务体系ꎮ 同时ꎬ 建议吸取应

对新冠疫情等突发事件经验ꎬ 注重增强运输系统

韧性 ２ ꎬ 提升系统响应速度和能力ꎬ 适应国内外

市场的波动ꎬ 维护国际国内供应链安全稳定ꎮ
３)要求加强区域间及城市群内部物流联系ꎬ

畅通水运集疏运体系ꎮ 未来ꎬ 我国将以中心城市

和城市群为载体做强、 做大区域内循环ꎬ 城市群

内物资流通显著增加ꎬ 物流仓储节点布局趋于分

散化、 均衡化 ３ ꎮ 在此趋势下ꎬ 要求水运系统在

原有以南北长距离干线运输为主的基础上ꎬ 进一

步强化京津冀、 长三角、 珠三角、 成渝等区域间、
城市群间的网络联系ꎬ 不断加密长、 珠三角等水

网地区内部的运输联系ꎮ 同时ꎬ 以区域内的枢纽

港点为依托ꎬ 加快完善集疏运体系ꎮ 大力推动江

海联运、 海铁联运等多式联运发展ꎬ 解决好 “最

后一公里” 问题ꎬ 构建标准统一、 一票到底的高

效联运系统ꎮ 建议以海铁联运示范线路、 多式联

运示范工程等为抓手ꎬ 统筹推进联运体系建设ꎬ
提高系统运行效率ꎬ 从而促进新格局下生产要素

在区域、 城市群内部自由流动、 高效集聚ꎮ
４)要求完善对外航运网络ꎬ 打造更加开放的

国际物流供应链体系ꎮ 习总书记强调ꎬ 新发展格

局决不是封闭的国内循环ꎬ 而是更加开放的国内

国际双循环ꎮ 我国将继续深度参与国际循环ꎬ 推

动国内国际双循环相互促进ꎬ 为此ꎬ 需要构建安

全可靠的国际物流供应链体系ꎬ 建议以 “一带一

路” 沿线为重点ꎬ 继续完善我国海外航运服务网

络ꎬ 拓展和加密航线、 增强连通性ꎬ 提升关键通

道和支点的服务水平ꎬ 进一步完善海外支点布局ꎬ
打造自主可控船队ꎬ 提升对我国能源、 原材料、
粮食等战略物资运输保障能力ꎬ 以应对国际经贸

格局变化ꎬ 保障我国经济安全ꎮ
(下转第 ２４ 页)
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