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国土空间规划体系下港口水域

规划思路与方法
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摘要: 近年来ꎬ 国家层面提出建立 “多规合一” 的国土空间规划体系ꎬ 整体谋划新时代国土空间开发保护格局ꎬ 强化

其对各专项规划的指导约束作用ꎬ 以解决规划类型过多、 内容重叠冲突等问题ꎮ 根据«港口法»«港口规划管理规定»等法律

法规文件ꎬ 港口水域规划方案是港口总体规划的重要组成部分ꎬ 包括航道、 锚地等基础设施空间利用方案ꎮ 针对目前港口

水域规划方案制定缺少明晰编制思路和技术方法的问题ꎬ 以北部湾港为例ꎬ 基于船舶自动识别系统(ＡＩＳ)数据开展船舶通航

密度分析ꎬ 提出一种以航路＋航道为骨架、 因地制宜地选划锚地、 合理协调解决各类涉海规划间矛盾冲突的港口水域规划研

究方法ꎬ 对于兼顾生态环境保护、 海上交通安全、 港口健康发展等具有重要意义ꎮ
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　 　 «港口法»明确港口是指具有船舶进出、 停泊、
靠泊、 旅客上下、 货物装卸、 驳运、 储存等功能ꎬ

具有相应的码头设施ꎬ 由一定范围的水域和陆域

组成的区域ꎮ 港口总体规划是指一个港口在一定
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时期的具体规划ꎬ 包括港口的水域和陆域范围、
港区划分、 吞吐量和到港船型、 港口的性质和功

能、 水域和陆域使用、 港口设施建设岸线使用、
建设用地配置以及分期建设序列等内容ꎮ «港口规

划管理规定»也明确港口总体规划要根据港口资源

条件、 吞吐量预测和到港船型分析ꎬ 重点对水陆

域布置等进行规划ꎮ 原交通部于 ２００６ 年相应发布

了«关于印发港口总体规划编制内容及文本格式的

通知»(交规划发[２００６]４６９ 号)ꎬ 提出了 “水域布

置规划” 的内容编制要求ꎬ 即根据港口规模、 到

港船型和确保船舶航行安全的需要ꎬ 结合水域条

件ꎬ 提出水域设施布置规划ꎬ 包括港池、 航道、 回

旋水域、 锚地等ꎮ 综合以上法律法规文件ꎬ 可见

“水域布置规划” 是港口总体规划的重要组成部分ꎬ
是开展港口水上空间资源规划研究的重要内容ꎮ

近年来ꎬ 随着生态文明建设持续推进ꎬ 能源、
水、 土地等战略性资源管控持续强化ꎮ 国家层面

陆续出台多项政策ꎬ 以强化国土空间规划引领和

资源管控ꎮ 中共中央、 国务院于 ２０１９ 年 ５ 月发布

«关于建立国土空间规划体系并监督实施的若干意

见»ꎬ 明确要求将主体功能区规划、 土地利用规

划、 城乡规划等空间规划融合为统一的国土空间

规划ꎬ 实现 “多规合一”  １ ꎮ 同时ꎬ 根据«港口法»
和«港口规划管理规定»ꎬ 港口规划应与土地利用

总体规划、 海洋功能区划等相衔接、 协调ꎮ 港口

总体规划作为国土空间规划体系中的专项规划ꎬ
其核心作用是一方面通过研究并明确港口资源空

间开发与保护的合理方案ꎬ 促进港口资源的有序

开发和有效保护ꎻ 另一方面则是提出行业诉求ꎬ
为自然资源部门开展国土空间规划、 统筹协调相

关行业的空间需求提供基础ꎮ 上述发展形势和政

策新规也对 “水域布置规划” 提出了更高要求ꎮ
目前ꎬ “水域布置规划” 一方面缺少关于航道、

锚地等的明晰编制思路和技术方法ꎬ 方案制定存在

一定随意性ꎻ 另一方面涉及海域空间资源规划利

用ꎬ 需要研究港口规划与其他各类用海需求的统筹

利用原则和实施路径等ꎬ 以实现港口水域空间资源

的有效保护和高效利用ꎮ 本文以北部湾港为例ꎬ 提

出一种以航路＋航道为骨架、 合理预留航道保护范

围、 因地制宜地选划锚地、 合理协调解决各类涉海

规划间矛盾冲突的港口水域规划研究方法ꎮ

１　 港口水域规划研究思路

根据原交通部 ２００６ 年实施的«港口总体规划

编制内容及文本格式»ꎬ 港口水域布置规划应根据

港口规模、 到港船型和确保船舶航行安全的需要ꎬ
提出水域设施布置规划ꎬ 包括港池、 航道、 回旋

水域、 锚地等ꎮ 其中港池、 回旋水域等靠近码头ꎬ
可结合港口陆域平面布置方案进行布置ꎻ 航道、
锚地则面向外海ꎬ 是港口水域规划的重点ꎮ

本文提出了港口水域规划研究思路: 首先ꎬ
根据港口发展需求、 运输组织方式进行船型及船

舶流量预测ꎬ 结合水域自然条件制定航道规划方

案ꎬ 并划定航道保护范围ꎻ 其次ꎬ 依托船舶自动

识别系统(ＡＩＳ)大数据分析ꎬ 同步开展水域船舶航

迹带分布现状ꎬ 参考现状船舶通航习惯并结合港口

发展规模预测ꎬ 制定航路规划方案ꎻ 最后ꎬ 在 “航
路＋航道” 的空间布局骨架基础上ꎬ 统筹各方涉海

建筑物和相关用海需求ꎬ 制定锚地规划方案ꎬ 并与

其他用海方留有一定的保护距离ꎮ 研究思路见图 １ꎮ

图 １　 研究思路

２　 航道、 航路规划方案

２.１　 航道规划

２.１.１　 内涵界定

规划航道一般特指人工航道ꎬ 船舶在规划航道

上航行时须按规定进行交通管制 ２ ꎮ 总体规划主要指

导港口设施建设ꎬ 一般不对航路进行规划ꎬ 须按定线

制航行ꎬ 宜通过海事管理部门的专项工作划定ꎮ
２.１.２　 规划深度

航道具体尺度受当地风浪流、 潮位、 地形地

貌、 主力运输船型等多种因素影响 ３ ꎬ 规划阶段

􀅰２􀅰
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难以准确把握ꎬ 应在项目设计阶段确定ꎮ 规划文

件及图示中ꎬ 规划航道技术标准宜以通航等级标

示ꎬ 例如: １０ 万吨级等ꎮ 规划航道不建议标示底

高程、 宽度及单双向通航标准等ꎮ 内河航道遵照

长江等特定航路和航行规则ꎬ 其技术标准应符合

«内河通航标准»  ４ 有关规定ꎮ
２.１.３　 保护范围

«中华人民共和国航道法»明确提出了 “航道

保护范围” 的概念ꎬ 明确了航道保护范围的划定

原则、 主体和批准公布程序ꎮ 特别是海洋国土空

间规划体系的建立ꎬ 对海域资源的管理也愈加精

细化ꎮ 航道保护范围应按照«航道保护范围划定技

术规定»关于沿海公共航道、 沿海港口进港航道的

保护范围的相关规定进行划定ꎬ 并与相关涉海需

求方进行有效衔接 ５ ꎮ
２.２　 航路规划

我国的重要物资运输以及外贸运输ꎬ 绝大部

分都依赖海运ꎬ 其中海运承担的外贸运量更是超

过 ９０％ꎬ 我国沿海也已经成为世界上水上交通最

繁忙的区域之一ꎮ 在 ２０１０ 年航行于我国沿海水域

的船舶已达 ４６４ 万艘次ꎬ 平均每天 １􀆰 ２７ 万艘次ꎬ
其中各类油轮超过 １６ 万艘次ꎬ 平均每天 ４００ 余艘

次ꎮ 为进一步规范辖区沿海船舶航行秩序ꎬ 提升

通航效率ꎬ 营造安全、 畅通、 有序的通航环境ꎬ
交通运输部海事局研究编制了«我国沿海船舶航路

规划»  ６ ꎬ 提出了 ６ 处干线航路船舶定线制ꎬ ５ 处

港口(区)船舶定线制ꎬ １５ 处支线航路重要水域船

舶定线制ꎮ 其中ꎬ 北部湾水域规划了 ９ 条双向航

路ꎬ 具体情况见表 １、 图 ２ꎮ
表 １　 北部湾水域航路规划情况

航路 宽度∕ｎ ｍｉｌｅ

琼洲海峡西口—广西钦州、防城港 ３~ ６

琼洲海峡西口经涠洲岛东北部—北海港 ３~ ６

琼洲海峡西口经涠洲岛东部—北海、铁山港 ３~ ６

琼洲海峡西口—越南港口 ３~ ６

从东南亚各国—广西沿海港口东航路 ３~ ６

从东南亚各国—广西沿海港口西航路 ３~ ６

北海港—琼洲海峡西口(经涠洲岛南部) ３~ ６

铁山港—东南亚、 越南方向 ３~ ６

防城港—北海铁山港沿岸 ３~ ６

图 ２　 西南沿海区域航路规划
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　 　 根据广西海事局组织编制的«广西北部湾沿海

船舶航路(修编) (征求意见稿)»ꎬ 北部湾广西沿

海船舶习惯航路共计干线航路 ６ 条ꎬ 分别为广西

防城港—琼州海峡西口航路、 北海港经涠洲岛东

面岛琼州海峡西口航路、 琼州海峡西口—越南港

口航路、 防城港—东南亚各国西航路、 广西沿海

各港—海南岛西岸航路和防城港—越南海防以北

港口航路ꎬ 见图 ３ꎮ
为分析北部湾海域船舶交通流空间分布情况ꎬ

可采用 ＡＩＳ 轨迹点聚合分析ꎬ 在 ＧＩＳ 平台上形成

船舶交通流轨迹带ꎬ 进而判断船舶通航习惯ꎬ 提

出航路规划方案ꎬ 与航道规划方案在空间上有效

衔接ꎬ 如图 ４、 ５ 所示ꎮ

图 ３　 广西北部湾沿海船舶航路

　 　 图 ４　 ２０２２￣０１￣０１—２０２２￣０１￣３１ 北部湾海域船舶

ＡＩＳ 轨迹点分布

图 ５　 北部湾水域航路规划

３　 锚地规划方案

参考«海港总体设计规范»  ７ ꎬ 锚地规划方案

的规模和数量应根据到港船型及其密度、 港口生

产组织和水域自然环境等因素综合确定ꎮ 以航路＋

航道为骨架、 因地制宜地选划锚地ꎮ 锚地位置应

选在靠近港口、 天然水深适宜、 海底平坦、 锚抓

力好、 水域开阔、 风浪流较小的水域ꎬ 便于船舶

进出航道ꎮ

在上述规范要求的基础上ꎬ 本文提出以 “不

影响船舶通航” 为基本原则ꎬ 基于 “ 航路 ＋航

道” 的总体空间格局开展锚地选划ꎬ 并与航路、

航道和风电平台等涉水构筑物之间留有一定距

离ꎮ 同时ꎬ 严格遵守生态保护红线底线要求ꎬ 避

让红树林、 海草、 珊瑚礁等重点保护和督察对

象ꎬ 避免与海底管道、 光缆等交叉ꎬ 尽可能地避

免与国家海洋牧场、 抛泥区、 养殖区、 勘探区等

空间重叠ꎬ 促进港口锚地与其他用海需求的统筹
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协调ꎬ 见图 ６ (部分用海需求为中间成果) ꎮ 同

时ꎬ 港口水域规划方案也应与海洋功能区域进行

充分衔接ꎬ 最终提出港口水域规划方案ꎬ 见

图 ７、 ８ꎮ

图 ６　 北部湾港水域规划与其他涉海规划协调关系

图 ７　 北部湾港水域规划与海洋功能协调关系
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图 ８　 北部湾港水域规划方案

４　 结语

１)随着我国海向经济的蓬勃发展ꎬ 各类涉海

行业规划间交叉重叠、 矛盾冲突的问题日益突出ꎮ

本文针对上述问题ꎬ 在相关规范要求的基础上所

提出的港口水域规划研究方法ꎬ 对于厘清港口水

域规划方案编制的技术路线、 提高港口总体规划

编制的科学性具有重要作用ꎬ 同时也对保障港口

可持续发展、 合理统筹利用水域资源等具有实际

指导意义ꎮ

２)下一步将探索完善建立海域资源使用协调机

制ꎬ 例如广西自治区政府于 ２０１８ 年建立了广西沿海

岸线和涉海规划协调会商制度ꎬ 统筹协调各方用海

需求ꎬ 并在海域资源总量管理、 海岸线有偿使用、

自然岸线动态占补平衡等方面均开展了管理机制创

新的探索ꎻ 另一方面探索不同用海需求的共存共

用ꎬ 包括立体分层使用和分时错峰使用等方式ꎬ 进

一步最大化释放海域资源的综合利用效益ꎮ
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