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北部湾港集装箱运输发展策略分析

郭秀娟ꎬ 陈清琪ꎬ 刘哲芸

(中交第四航务工程勘察设计院有限公司ꎬ 广东 广州 ５１０２９０)

摘要: 近年来ꎬ 北部湾港集装箱运输快速发展ꎬ 但仍存在规模化水平不足、 外贸航线结构待优化、 小型船舶停靠泊位

缺乏、 对西部陆海新通道服务能力有限等问题ꎮ 对北部湾港集装箱运输发展策略进行分析ꎬ 有利于提升其发展水平、 促进

其更好地服务西部陆海新通道国家战略ꎮ 在梳理北部湾港集装箱运输发展现状基础上ꎬ 采用 ＳＷＯＴ 方法对其发展优势、 劣

势、 机遇、 挑战进行了分析ꎬ 并提出了加快基础设施建设、 完善集装箱码头泊位结构、 大力开通班轮航线、 强化货源拓展

等策略建议ꎬ 对北部湾港集装箱运输发展具有借鉴作用ꎮ
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１　 北部湾港集装箱运输发展现状

北部湾港地处广西壮族自治区南端、 南海北

部湾北岸ꎬ 背靠大西南、 面向东南亚、 东临粤港

澳ꎮ 截至 ２０２１ 年底ꎬ 北部湾港建成及在建 ５ 万吨

级及以上集装箱泊位 １３ 个ꎬ 设计通过能力达到

６５６ 万 ＴＥＵꎮ 北部湾港集装箱运输起步晚ꎬ 但发展

迅速ꎮ ２０１３ 年ꎬ 北部湾港集装箱吞吐量仅 １００ 万

ＴＥＵꎬ ８ 年翻了 ６ 倍ꎬ 达到 ２０２１ 年的 ６０１ 万 ＴＥＵꎬ

年均增速达到 ２５􀆰 １％ꎬ 远高于全国沿海港口同期

水平的 ５􀆰 ０％ꎬ ２０１３—２０２１ 年北部湾港集装箱吞吐

量发展见图 １ꎮ 截至 ２０２１ 年底ꎬ 钦州港共开通集

装箱运输航线 ６５ 条ꎬ 其中外贸 ３７ 条、 内贸 ２８ 条ꎬ

基本实现国内主要港口和东南亚、 东北亚主要港口

全覆盖ꎮ 西部陆海新通道海铁联运班列由 ２０１７ 年的

１７８ 班发展为 ２０２１ 年的 ６ １１７ 班ꎬ 完成集装箱运

量由 ２０１７ 年的 ３ ３８２ ＴＥＵ 快速增长至 ２０２１ 年的

６３􀆰 ２０ 万 ＴＥＵꎬ 见图 ２ꎮ １ 经过多年发展ꎬ 北部湾

港已经成为我国西南中南地区重要、 最便利的出
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海口ꎬ 集装箱吞吐量位列全国前 １０ꎮ

图 １　 ２０１３—２０２１ 年北部湾港集装箱吞吐量情况

图 ２　 ２０１７—２０２１ 年西部陆海新通道集装箱运量情况

２　 北部湾港集装箱运输发展 ＳＷＯＴ 分析

２.１　 发展优势

２.１.１　 地理位置优越

北部湾港背靠大西南、 东邻粤港澳、 西接中

南半岛ꎬ 处于东盟经济圈、 华南经济圈、 西南经

济圈结合部ꎻ 北部湾港是西部陆海新通道出海口ꎬ
通过西部陆海新通道ꎬ 北部湾港可辐射我国中南、

西南地区ꎬ 且有机衔接丝绸之路经济带和 ２１ 世纪

海上丝绸之路ꎮ 北部湾港具有 “一湾相挽十一国、

良性互动东中西” 得天独厚的区位优势ꎮ
２.１.２　 经济腹地广阔

依托西部陆海新通道ꎬ 北部湾港集装箱运输经

济腹地包括重庆、 广西、 贵州、 甘肃、 青海、 新

疆、 云南、 宁夏等 １３ 个省市ꎮ １３ 个省市 ２０２１ 年完

成国内生产总值 ２４􀆰 ６ 万亿元ꎬ 占全国总量超 １∕５

(２２％)ꎻ ２０２１ 年 １３ 个省市人口合计 ３􀆰 ９ 亿人ꎬ 占

全国总量近 １∕３(２８％)ꎻ ２０２１ 年完成外贸进出口额

４ ３４６ 亿美元ꎬ 占全国总量由 ２０１５ 年的 ７％增长为

２０２１ 年的 ９％ꎮ

北部湾港经济腹地范围广、 经济体量规模大、
对外贸易增速快ꎬ 能够为北部湾港集装箱运输提

供强大的货源保障ꎮ

２.１.３　 成本低廉优势

与长三角港口群、 珠三角港口群相比ꎬ 广西

土地、 水电、 人力资源等生产要素成本低ꎮ 以土

地为例ꎬ ２０２２ 年钦州港经济技术开发区工业用

地成交价格约为 ２０ 万元 ∕亩(３００ 元 ∕ｍ２ )水平ꎻ 同

期南沙龙穴岛工业用地成交价格约 ７５ 万元 ∕亩
(１ １２５ 元 ∕ｍ２ ) 水平ꎬ 上海港洋山港区工业用地

成交价格约为 ２００ 万元 ∕亩(３ ０００ 元 ∕ｍ２ ) ꎮ
２.２　 发展劣势

北部湾港集装箱运输发展起步晚ꎬ 当前集装箱

发展水平与其他沿海主要港口相比还有较大差距ꎮ
２.２.１　 规模化水平仍存差距

北部湾港现有规模化、 专业化集装箱泊位主

要集中在钦州港域大榄坪港区大榄坪南作业区ꎬ
为大榄坪南作业区 １＃ ~ １０＃泊位、 大榄坪南作业区

北 ２＃ ~ ３＃ 号泊位ꎬ 大部分为 “十三五” 期间或之

后改造、 新建而形成ꎬ 码头泊位通过能力与其他

港口还存在较大差距(表 １)ꎮ
表 １　 北部湾港与其他港口集装箱泊位情况

港口名称 集装箱专业化泊位数
集装箱泊位设计

通过能力∕万 ＴＥＵ

深圳港 ３８ 个 １０ 万~１５ 万吨级泊位 ２ ８００

广州港

(含南沙四期)
２５ 个 ５ 万~１５ 万吨级泊位 ２ ６８０

上海港 ４２ 个 ７ 万~１５ 万吨级泊位 ４ ２００

宁波舟山港 ３０ 个 ７ 万~１５ 万吨级泊位 ３ ２００

北部湾港 １３ 个 ５ 万~１５ 万吨级泊位 ６５６

２.２.２　 码头泊位结构待完善

截至 ２０２１ 年底ꎬ 钦州港建成及在建 １０ 万吨

级及以上集装箱泊位有 １２ 个ꎮ 但北部湾港完成集

装箱吞吐量中北部湾港域内驳船、 北部湾与东盟各

国往来运输吞吐量占有一定份额ꎬ ２０２０ 年北部湾港

港域内驳船运输完成吞吐量份额达到总吞吐量的

１∕４ꎮ 北部湾港与东盟各国间集装箱往来运输业有相

当一部分通过 ２ 万吨级以下小型集装箱船完成ꎮ 钦

州港以 １０ 万吨级以上大型化泊位为主的码头结构

与当前往来北部湾港域、 往来海南、 往来东盟各国

对 ２ 万吨级及以下小型船舶停靠需求不适应ꎮ
２.２.３　 外贸航线结构不完善

北部湾港集装箱航线有限ꎬ 航线结构不完善、

􀅰５４􀅰
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航线密度低ꎮ 目前ꎬ 北部湾港开通集装箱航线

６５ 条ꎬ 其中外贸 ３７ 条、 内贸 ２８ 条ꎻ 北部湾港外

贸集装箱航线以日本、 韩国、 香港、 越南、 泰国、

新加坡、 越南等东北亚和东南亚地区为主ꎬ 均为

近洋航线ꎬ 远洋航线仅 ７ 条ꎬ 与上海、 深圳等外

贸航线均在 ２００ 条以上相比具有较大差距 ２ ꎮ

２.２.４　 物流增值服务较缺乏

当前ꎬ 北部湾集装箱运输以装卸、 堆存等传

统服务功能为主ꎬ 出口集拼、 进口分拨、 配送、

贸易加工、 航运服务、 信息服务等增值配套服务

还待培育ꎮ

２.３　 发展机遇

２.３.１　 国内国际双循环互相促进新格局

以国内大循环为主体、 国内国际双循环互相

促进ꎬ 是通过发挥内需潜力ꎬ 使国内市场和国际

市场更好连通ꎬ 更好利用国际国内两个市场、 两

种资源ꎬ 实现更加强劲可持续的发展ꎮ

北部湾港地处西部陆海新通道出海口ꎬ 北向

连通我国内陆地区ꎬ 南向面对国际ꎬ 北部湾港是

国内、 国际两个市场有机衔接的枢纽ꎬ 国内国际

双循环互相促进新格局战略部署有利于北部湾港

进一步发挥衔接国内、 国际两个市场优势ꎮ

２.３.２　 西部陆海新通道上升为国家战略

西部陆海新通道是推进西部大开发形成新格

局的战略通道ꎬ 是连接 “一带一路” 的陆海联动

通道ꎬ 是支撑西部地区参与国际经济合作的陆海

贸易通道ꎬ 是促进交通物流经济深度融合的综合

运输通道ꎮ 西部陆海新通道建设不仅需加快物流

通道建设ꎬ 提供运输服务产品、 提升运输能力和

物流发展质量效率ꎻ 更需深化与国际、 通道沿线

经济贸易合作ꎬ 带动贸易、 产业发展ꎮ

作为西部陆海新通道 ３ 条主通道唯一出海口ꎬ

北部湾港是西部陆海新通道的重要枢纽ꎮ 西部陆

海新通道建设为北部湾港的发展带来机遇ꎮ

２.３.３　 多个重大开放平台深度推进建设

中国(广西)自由贸易试验区南区、 面向东盟

的金融开放门户、 中马钦州产业园区、 钦州保税

港区、 钦州港经济技术开发区等国家级开放平台

加快建设ꎬ 为北部湾港深度区域经济发展、 全方

位深化开放合作带来机遇ꎮ

２.４　 发展挑战

２.４.１　 对通道沿线服务能力有待提升

北部湾港对临港产业服务功能强劲ꎬ 但对西

部陆海新通道沿线的辐射能力和规模有限ꎬ 对西

部陆海新通道战略建设支撑不足ꎮ ２０２１ 年ꎬ 北部

湾港服务西部陆海新通道形成集装箱吞吐量为

６３􀆰 ２ 万 ＴＥＵꎬ 占北部湾港集装箱吞吐量不到 １２％ꎮ

２.４.２　 其他运输路径∕方式的竞争

北部湾港经济腹地包括西部陆海新通道的

１３ 个省市ꎬ 西部陆海新通道还与中欧班列、 长江

沿线港口有机衔接ꎬ 北部湾港经济腹地内货源出

口通道有中欧班列、 长江沿线港口、 北部湾港乃

至珠三角港口ꎮ 因此ꎬ 北部湾港集装箱运输面临

中欧班列、 长三角港口、 珠三角港口的竞争ꎮ

此外ꎬ 北部湾港临近海南ꎬ 随着海南自贸港

的建设ꎬ 洋浦、 海口等港口发展具有各项利好特

殊政策ꎬ 北部湾港发展航运服务等增值服务面临

挑战ꎮ

２.４.３　 口岸通关一体化能力挑战

北部湾港集装箱运输服务西部陆海新通道沿

线ꎬ 口岸服务能力关系重大ꎮ 随着西部陆海新通

道的建设ꎬ 通道沿线口岸通关一体化能力取得了

较大的进步ꎬ 但因涉及省份多、 环节多ꎬ 口岸通

关仍存在较多问题ꎮ 此外ꎬ 北部湾港口岸服务中

也存在服务意识不强、 效率不高、 开箱率较高、

查验手段落后等问题ꎬ 与深圳、 广州海关的 “７＋

２４” 全天候通关相比ꎬ 差距依然较大ꎮ 诸多因素

降低西部陆海新通道、 北部湾港的竞争力ꎮ

２.４.４　 专业人才缺口掣肘发展

整体而言ꎬ 相对渤海湾、 长三角和珠三角等

沿海地区ꎬ 广西北部湾地区经济发展水平仍相对

落后ꎬ 对外开放水平低、 员工薪酬相对低ꎬ 导致

较难吸引专业、 高端人才ꎮ 但不管是港口装卸、

仓储ꎬ 还是贸易、 物流、 金融、 信息等衍生业务ꎬ

以及配套的法律支持等ꎬ 都需要相应专业人才作

为保证ꎮ 北部湾港顶尖人才缺口难补、 中高层次
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人才支撑不足ꎮ

３　 北部湾港集装箱运输发展策略建议

３.１　 加快基础设施建设ꎬ 夯实集装箱运输基础

加快钦州港大榄坪港区 １１＃泊位、 １１￣１＃泊位等

集装箱大型化、 专业化泊位建设ꎬ 不断提高北部

湾港集装箱通过能力 ３ ꎮ

尽快实施钦州东至钦州港铁路支线扩能改造ꎬ

建设钦州港东线电气化改造与配套设施、 钦州铁

路集装箱中心站二期工程ꎬ 提升铁路通道集疏运

能力ꎮ

结合北部湾港域间、 北部湾港与洋浦、 海口

等海南港口间以及与东盟部分国家间通过小型船

舶开展集装箱运输的需求ꎬ 加快集装箱驳运码头

区的建设ꎬ 优化集装箱码头泊位等级结构ꎬ 提高

码头泊位利用效率ꎮ

３.２　 大力开通航线ꎬ 完善班轮航线结构和密度

加密东南亚等近洋航线ꎬ 服务西部陆海新通

道需求ꎮ 东南亚区域是北部湾发展外贸集装箱运

输起步的市场ꎬ 也是具有地缘优势的战略市场ꎮ

２０１６—２０２１ 年ꎬ 北部湾港东南亚航线完成集装箱

吞吐量占外贸集装箱吞吐总量的 ５１％ ~ ７２％ꎻ 东南

亚航线完成吞吐量年均增长高于外贸总量年均增

长 ５％ꎮ 随着东盟与西部陆海新通道沿线省市在经

济贸易上的合作力度不断增加、 合作领域不断扩

大ꎬ 北部湾港有待进一步提高东南亚市场的重视

程度ꎬ 加强经营ꎬ 不断提高航线密度和航线质量ꎬ

提升北部湾港在东南亚航线的优势ꎮ

培育欧美等远洋航线ꎬ 提升集装箱运输国际

竞争力ꎮ 欧美市场是北部湾港集装箱运输的短板

之一ꎮ 当前ꎬ 欧美航线完成外贸集装箱吞吐量在

１０ 万 ＴＥＵ 以下ꎮ 欧美航线集装箱运输发展水平是

港口集装箱运输发展水平的重要衡量之一ꎮ 随着

西部陆海新通道沿线省份与欧美贸易深入ꎬ 对欧

美航线的开通需求将提升ꎮ 北部湾港提升集装箱

运输ꎬ 应加强欧美市场营销ꎬ 积极拜访船公司客

户开展营销ꎬ 保持多层次沟通联系机制ꎬ 全力培

育欧美优质航线 ４ ꎮ

３.３　 强化海铁联运货源拓展ꎬ 支撑通道战略

海铁联运班列是北部湾港拓展西部陆海新通

道沿线货源、 提升通道集装箱服务能力的主要途

径和手段ꎮ 强化海铁联运货源拓展ꎬ 宜加强海铁

联运货源组织ꎬ 须加强运营平台建设、 创新物流

服务模式ꎮ 强化海铁联运货源拓展ꎬ 宜继续扩大

川桂、 渝桂、 陇桂、 陕桂等班列稳定开行密度ꎬ

逐步推动稳定班列ꎬ 实现西部陆海新通道 １３ 省市

区全覆盖ꎮ 强化海铁联运货源拓展ꎬ 宜加强集装

箱中转集结ꎬ 强化沿线铁路站场与沿线工业园区、

物流园区、 仓库陆港等的畅通便利衔接ꎬ 提高海

铁联运组织一体化运行水平ꎮ 强化海铁联运货源

拓展ꎬ 宜大力推进通关便利化 ５ ꎮ

３.４　 注重政策引导ꎬ 培育港口物流配套服务

依托北部湾集装箱、 大宗物资等港口物流发

展基础ꎬ 依托钦州港保税港区等平台ꎬ 发展商品

进口、 保税仓储、 分拨配送、 展示销售及航运服

务、 金融服务、 信息服务等港口贸易增值服务ꎬ

打造中转、 集散、 储运和交易综合平台ꎮ 通过政

策创新ꎬ 强化北部湾港航运和资源集聚ꎬ 提升北

部湾港现代航运经济发展水平 ６ ꎮ

３.５　 完善机制体制ꎬ加快高端人才培养引进

制定«引进港航高层次人才实施细则»及«人才

引进目录»ꎬ 将航运高层次人才纳入自治区的人才

政策中予以重点保障ꎬ 加快引进集装箱码头管理、

航运服务、 法律仲裁、 金融保险、 航运经济、 航

运电商等港航高层次人才ꎮ 在住房、 户籍、 子女

入学、 津贴补贴、 税收等方面对高层次港航人才

给予政策支持ꎮ

４　 结论

１)经过多年发展ꎬ 北部湾港已成为我国西南

中南地区重要、 最便利出海口ꎬ 但集装箱运输仍

存在班轮泊位规模化水平不足、 缺少小型船舶停

靠泊位、 对西部陆海新通道沿线服务能力有限等

问题ꎮ (下转第 ８９ 页)
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