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新冠肺炎疫情对粤港澳大湾区港口的

影响及对策建议

郭梦雅ꎬ 汪　 超

(中交第四航务工程勘察设计院有限公司ꎬ 广东 广州 ５１０２９０)

摘要: ２０２０ 年新冠疫情的爆发对粤港澳大湾区港口的发展产生了深远的影响ꎮ 基于目前的发展形势ꎬ 预判新冠肺炎疫

情对粤港澳大湾区港口发展的影响总体可控ꎬ 后期港口发展将逐步回归正常ꎬ 甚至超越疫情前水平ꎮ 从科学开展疫情防控、

加快智慧港口建设、 完善集疏运体系、 延伸港口服务功能等方面提出后疫情时代粤港澳大湾区港口的发展建议ꎮ
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　 　 ２０２０ 年新冠肺炎疫情爆发以来ꎬ 我国乃至全

球生产消费、 贸易往来和经济发展都受到了巨大

影响ꎮ 粤港澳大湾区作为我国甚至全球制造和贸

易的重要区域ꎬ 受疫情阶段性影响较大ꎮ 港口是

宏观经济的晴雨表ꎬ 也是国民经济发展的基础性、

先导性和服务性行业ꎬ 港口为疫情期间保障物流

供应链的正常运作发挥了积极有效的作用ꎬ 但同

时自身发展也受到了较大冲击ꎮ

疫情发生至今ꎬ 不少专家学者对新冠肺炎疫

情给我国港口发展带来的影响进行了研究ꎮ 徐培

红等 １ 研究了新冠肺炎疫情对长江航运发展的影

响ꎻ 贺向阳等 ２ 研究了新冠肺炎疫情对宁波港口

的影响方式及结果ꎻ 周晓娟等 ３ 研究了新冠疫情

防控常态化背景下江苏沿江港口发展现状与对策ꎻ

王伟 ４ 研究了新冠肺炎疫情对我国港口高质量发

展的启示ꎻ 赖文光 ５ 研究了新冠肺炎疫情下港口

发展面临的困难及应对建议ꎻ 李牧原 ６ 研究了新

冠肺炎疫情对我国集装箱运输业的影响及对策建
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议ꎮ 本文分析了新冠肺炎疫情爆发以来不同时段

粤港澳大湾区港口发展情况及存在的问题ꎬ 研判

了疫情对港口影响的发展趋势ꎬ 并提出粤港澳大湾

区港口应对疫情及在后疫情时代发展的对策建议ꎮ

１　 新冠肺炎疫情期间粤港澳大湾区港口吞吐量发

展情况

１.１　 总吞吐量受疫情阶段性影响波动发展

疫情初期ꎬ 受春节淡季和疫情叠加影响ꎬ 粤

港澳大湾区港口吞吐量出现下跌ꎮ ２０２０ 年 １—

２ 月ꎬ 粤港 澳 大 湾 区 港 口 货 物 吞 吐 量 分 别 为

１􀆰 ３５ 亿、 ９ ９８７ 万 ｔꎬ 同比下降 ８􀆰 ０％ 和 ３􀆰 ５％ꎮ

２０２０ 年 ３ 月复工复产后ꎬ 国外疫情肆虐ꎬ 而我国

疫情得到及时控制ꎬ 经济发展一枝独秀、 对外贸易

快速恢复的情况下港口生产快速回暖、 货物吞吐量

强势增长ꎮ ２０２０ 年 ２—４ 季度ꎬ 粤港澳大湾区港口

分别完成货物吞吐量 ４􀆰 ７７ 亿、 ４􀆰 ９５ 亿、 ４􀆰 ７９ 亿 ｔꎬ

同比增长 ３􀆰 ４％、 ３􀆰 ８％、 ４􀆰 ９％ꎮ ２０２１ 年上半年ꎬ

粤港澳大湾区港口吞吐量仍保持增长态势ꎬ １、

２ 季度分别完成货物吞吐量 ４􀆰 ２２ 亿、 ４􀆰 ８５ 亿 ｔꎬ

同比增长 ８􀆰 ５％、 １􀆰 ７％ꎮ 但受国内疫情反复、 港

口生产作业受挫等因素影响ꎬ ６ 月起粤港澳大湾区

港口吞吐量再次下跌ꎬ ２０２１ 年 ３、 ４ 季度分别完成

货物吞吐量 ４􀆰 ５８ 亿、 ４􀆰 ５１ 亿 ｔꎬ 同比下降 ７􀆰 ４％、

５􀆰 ９％ꎮ ２０１９—２０２１ 年粤港澳大湾区港口货物吞吐

量情况见图 １ꎮ

图 １　 ２０１９—２０２１ 年粤港澳大湾区港口货物吞吐量

１.２　 集装箱吞吐量逐步回升并超越疫情前同期水平

集装箱吞吐量与制造业发展密切相关ꎮ 粤港澳

大湾区港口集装箱吞吐量于 ２０２０ 年 ３ 月开始回升ꎬ
但与货物吞吐量不同ꎬ 集装箱吞吐量从 ２０２０ 年 ６ 月

起才逐渐恢复甚至超越疫情前水平ꎬ 说明疫情影

响下制造业恢复较社会总体经济恢复更为缓慢ꎮ
２０２０ 年 ３ 季度至 ２０２１ 年 ２ 季度ꎬ 粤港澳大湾区港

口集装箱吞吐量始终保持正增长并高于疫情前同

期水平ꎬ 共完成集装箱吞吐量 ２ ２６９ 万、 ２ ２３９ 万、

１ ９９１ 万、 ２ １２３ 万 ＴＥＵꎬ 分别同比上涨 ５􀆰 ７％、

６􀆰 １％、 １８􀆰 １％、 ７􀆰 ４％ꎮ 受 ２０２１ 年 ５ 月底深圳港

盐田港区疫情爆发、 班轮准班率下降等因素影响ꎬ

６ 月粤港澳大湾区集装箱吞吐量再次下跌ꎬ 当月完

成集装箱吞吐量 ６６７􀆰 ５ 万 ＴＥＵꎬ 同比下降 ８􀆰 ５％ꎻ

７ 月后集装箱吞吐量有所回升ꎬ 总体高于疫情前同

期水平ꎮ ２０１９—２０２１ 年粤港澳大湾区港口集装箱

吞吐量见图 ２ꎮ

图 ２　 ２０１９—２０２１ 年粤港澳大湾区港口集装箱吞吐量

２　 新冠肺炎疫情期间粤港澳大湾区港口发展存在

问题

２.１　 港口作业和集疏运系统应对高峰能力不足

由于某些时点港口区域突发疫情ꎬ 以及全球

班轮准班率普遍下降ꎬ 粤港澳大湾区港口出现应

对高峰能力不足的问题ꎬ 船舶塞港、 压港等现象

时有发生ꎮ ２０２１ 年 ５ 月 ２１ 日ꎬ 深圳港盐田港区港

口工作人员出现新冠肺炎阳性病例ꎬ 盐田港区西

作业区短暂封闭进行消毒及相关检疫ꎬ 造成港口

作业受到影响ꎮ 据统计ꎬ ５ 月 ２１ 日—６ 月 １０ 日深

圳港盐田港区西作业区封闭期间ꎬ 其码头作业效

率下降了六至七成ꎬ 造成大量货物转至深圳港西

部的蛇口集装箱码头和广州港南沙港区出运ꎮ 针

对上述情况ꎬ 船公司在多条航线上选择跳港盐田

港、 加靠蛇口港或南沙港ꎬ 有些航线甚至跳港粤

港澳大湾区港口而加靠其他地区港口ꎮ 据船期信

息统计ꎬ ２０２１ 年 ５ 月 ２３ 日—６ 月 ２６ 日粤港澳大湾

区港口的班轮航线合计被跳港 １３５ 次ꎬ 其中盐田

港被跳港 １２８ 次ꎬ 香港、 蛇口和南沙港分别被跳

港 ４、 ２ 和 １ 次ꎻ 期间粤港澳大湾区港口合计被加

靠 ４６ 次ꎬ 其中南沙港 ３２ 次、 蛇口港 １２ 次、 香港

港 ２ 次ꎮ

􀅰１４􀅰
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大量集装箱的突然涌入导致粤港澳大湾区港

口集装箱码头作业和集疏运能力受到挑战ꎮ 为避

免集装箱集中到港造成港口堆场密度过高和集疏

运压力过大ꎬ ２０２１ 年 ６ 月 ６ 日—６ 月 １３ 日ꎬ 深圳

港蛇口集装箱码头仅接收船舶预计到港日期 ３ ｄ 内

的出口重箱ꎮ ６ 月 １０ 日深圳港盐田港区码头作业

恢复后仅接收船舶预计到港日期 ７ ｄ 内的出口重

箱ꎻ 每日预约入闸拖车数量仅 ６ ０００ 辆ꎬ 为正常时

段 ５０％的可预约数量ꎮ

２.２　 港口企业生产经营受到影响ꎬ营收下降

疫情发生后ꎬ 由于港口上下游供应链受到影

响ꎬ 运输需求疲软ꎬ 码头装卸作业量减少ꎬ 港口

企业营业收入有所下降ꎮ 成本方面ꎬ 除去正常的

生产经营外ꎬ 港口企业还增加了口罩、 消毒等疫

情防控成本ꎬ 生产经营成本有所增加ꎮ 根据对某

重点港口企业经营财报的分析ꎬ 疫情期间重点港

口企业营业收入和净利润等经营指标有所下滑ꎬ

见图 ３ꎮ

图 ３　 ２０１９—２０２１ 年某公司珠三角区域港口业务营业收入情况

２.３　 港航投资建设速度减慢

疫情影响下ꎬ 粤港澳大湾区港航工程重大项

目投资建设速度有所减慢ꎬ 投资额度较疫情前有

所下降ꎮ 见表 １ꎮ 其中ꎬ ２０２０ 年度计划投资为

２０１９ 年度港航工程重点建设项目计划投资额的

７８􀆰 ５％ꎬ ２０２１ 年度计划投资为 ２０１９ 年度计划投资

额的 ９０􀆰 ７％ꎮ

表 １　 ２０１９—２０２１ 年粤港澳大湾区港航工程重点建设项目情况

年份
新建项目 续建项目 合计

项目数量∕项 年度计划投资∕亿元 项目数量∕项 年度计划投资∕亿元 项目数量∕项 年度计划投资∕亿元

２０１９ ０ ０ １３ ３９􀆰 ３２ １３ ３９􀆰 ３２
２０２０ ２ ３􀆰 ７０ ６ ２７􀆰 １５ ８ ３０􀆰 ８５
２０２１ ５ １２􀆰 ７６ ４ ２２􀆰 ９２ ９ ３５􀆰 ６８

３　 新冠肺炎疫情对粤港澳大湾区港口的影响趋势

预判

３.１　 对粤港澳大湾区港口发展的影响总体可控

面对疫情爆发以来复杂严峻的国内外发展环

境ꎬ 粤港澳大湾区积极应对ꎬ 坚持疫情科学管控

与经济社会发展相结合ꎬ 保障社会经济平稳运行ꎮ

随着疫情防控逐渐常态化ꎬ 相关人流、 物流的管

控措施适当放松ꎬ 港口运输需求将逐渐复苏ꎬ 港

口生产作业将回归正常ꎮ 因此判断ꎬ 新冠肺炎疫

情对粤港澳大湾区港口发展的影响总体可控ꎮ

３.２　 促使港口补齐短板ꎬ提升综合服务功能

在疫情等突发因素考验下ꎬ 粤港澳大湾区港

口在供应链环节中存在的服务和功能短板开始显

现ꎮ 例如ꎬ 港口集疏运体系有待完善ꎬ 部分枢纽

港口货物集疏运方式较为单一ꎬ 较多依赖公路进

行集疏运ꎬ 容易造成高峰时段集疏运通道不畅、

货物周转效率下降等问题ꎻ 又如ꎬ 部分港口电子

化、 信息化发展程度不高ꎬ 疫情期间减少人员聚

集和接触的要求使常规的港口生产作业流程受到

挑战ꎮ 因此ꎬ 在后疫情时代ꎬ 粤港澳大湾区港口

将进一步补齐短板ꎬ 完善综合服务功能ꎬ 提升港

口竞争力ꎮ
３.３　 粤港澳大湾区港口融合发展将进一步加快

粤港澳大湾区港口间竞合关系密切ꎮ 当前ꎬ

粤港澳大湾区港口群融合发展不断加快ꎬ ２０２０ 年

起深圳、 广州海关陆续推出了 “粤港澳大湾区组

合港” “湾区一港通” 等业务ꎬ 通过海关监管流程

优化ꎬ 实现大湾区沿海沿江分属不同关区的港口

共享港口代码组成一个 “组合港”ꎬ 将进出口转关

模式两次报关精简为一次报关ꎬ 货物在各码头间

直接通过水路调拨ꎮ 目前ꎬ 深圳港、 广州港已与

佛山港、 肇庆港、 中山港等多个码头开通上述业

务ꎮ 另外ꎬ ２０２２ 年 ６ 月起ꎬ 深圳港与香港港在大

鹏湾水域实施深港引航合作ꎬ 实现引航员资质互
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认和一次引航ꎮ 后疫情时代ꎬ 为促进粤港澳大湾

区物流便捷流通、 推动行业高质量发展ꎬ 港口之

间的融合发展还将进一步加快ꎮ

４　 粤港澳大湾区港口应对疫情及后疫情时代发展

对策建议

４.１　 科学开展疫情防控ꎬ提升应急保障能力

港口作为疫情防控中 “外防输入” 的重要关

口ꎬ 一方面ꎬ 需要加强港口从业人员、 特别是一线

工作人员的自身防护ꎬ 提升港口公共卫生防疫能力

建设ꎬ 完善卫生防疫、 环境保护、 垃圾处置、 污水

处理等相关配套设施ꎬ 科学开展疫情防控ꎻ 另一方

面ꎬ 需要制定应对疫情反弹的应急预案ꎬ 设立针对

此类突发公共卫生安全事件的联防联控机制ꎬ 提高

港口企业的监测预警、 信息采集和快速报送能力ꎬ
降低此类突发事件对港口生产所造成的影响ꎮ
４.２　 加快智慧港口建设ꎬ逐步转变业务模式

将 ５Ｇ、 大数据、 云计算、 区块链等信息技术

融入港口建设和发展中ꎬ 推动港口向自动化、 数

字化、 智能化转型ꎮ １)加快智慧港口建设ꎬ 适度

提升港口作业的自动化、 智能化水平ꎬ 减少人员

投入、 提高作业效率、 保障生产安全ꎻ 同时将智

慧港口相关内涵和技术延伸至港口运营相关的后

台管理和辅助支持活动ꎬ 运用远程办公等手段降

低港口企业生产运营成本ꎮ ２)在现有国际贸易单

一窗口的基础上ꎬ 构建统一开放的信息共享平台ꎬ
将港口、 船公司、 代理、 贸易商、 口岸及金融体

系纳入其中ꎬ 加快单证流转无纸化和业务办理线

上化运作ꎬ 整合港口供应链、 产业链与价值链ꎮ
４.３　 完善集疏运体系ꎬ提升港口生产效率

完善港口集疏运体系建设ꎬ 依托珠三角河网

密集的优势ꎬ 完善粤港澳大湾区江海联运体系ꎬ
进一步拓展 “粤港澳大湾区组合港” “湾区一港

通” 等业务的覆盖范围和运行航次ꎻ 依托南沙港

铁路、 盐田港疏港铁路等基础设施优势ꎬ 加快铁

水联运发展ꎮ 做好铁路、 公路、 水路等集疏运方

式之间的信息互通与运力协调ꎬ 加快在港货物的

周转运输效率ꎮ 加强与客户的沟通、 了解客户的

需求ꎬ 协助制定科学有效的物流运输方案ꎬ 提供

高质量的港口服务ꎮ
４.４　 延伸港口服务功能ꎬ提升港口价值链

鼓励港口服务功能从传统装卸业务向上下游

产业延伸ꎬ 发展全程物流、 冷链物流、 商品汽车

物流等专业化物流ꎬ 以及港航保险、 金融、 信息

等增值服务ꎬ 提供 “码头＋物流＋金融” 的门到

门、 端到端全链条港口服务功能ꎬ 将港口变成聚

集产业要素、 发展高品质物流的枢纽ꎬ 转型升级、
提升价值ꎬ 以更好应对未来发展的挑战ꎮ

５　 结语

１)新冠肺炎疫情对粤港澳大湾区港口发展的

影响总体可控ꎬ 具有阶段性特征ꎮ
２)后期粤港澳大湾区港口发展将逐步回归正

常ꎬ 甚至超越疫情前的发展水平ꎮ
３)后疫情时代ꎬ 粤港澳大湾区港口将补齐短

板、 完善功能ꎬ 加快推进港口群融合发展ꎬ 促进

行业高质量发展ꎮ
４)建议相关港口企业变压力为动力ꎬ 从科学

开展疫情防控、 加快智慧港口建设、 完善集疏运

体系、 延伸港口服务功能等方面提升港口竞争力ꎮ
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