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摘要: 分析评价了近年来北部湾港发展现状和存在问题ꎮ 结合 “一带一路” 及西部大开发等战略实施ꎬ 围绕国家赋予

广西的 “三大定位”ꎬ 总结了新时期北部湾港建设国际枢纽海港、 打造西部陆海新通道国际门户的重大战略意义ꎮ 根据腹地

经济发展形势ꎬ 分析北部湾港未来发展需求ꎬ 采用组合预测模型预测未来港口运输需求规模ꎮ 基于国家战略视角ꎬ 提出了

北部湾国际门户港 “强枢纽、 畅通道、 降成本、 优服务、 聚要素” 的发展思路ꎬ 构建了 “１ 枢纽、 ２ 网、 ３ 区” 功能体系ꎮ

围绕设施建设、 集疏运通道完善、 物流服务提升、 临港产业集聚等方面梳理了近期港口建设的重点任务及相关建议ꎬ 对未

来国际门户港建设具有重要指导意义ꎮ
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１　 北部湾港发展现实基础

１.１　 发展现状

广西北部湾港位于我国大陆南端ꎬ 背靠大西

南、 南邻北部湾ꎬ 区位优势独特ꎮ 自北部湾经济

区成立以来ꎬ 北部湾港基础设施建设明显加快ꎬ

码头能力大幅提升ꎬ 港口货运规模显著增长ꎬ 在

服务腹地经济发展中发挥了重要作用 １￣２ ꎮ

１)港口设施建设成效显著ꎬ 综合实力显著增

强ꎮ ２０２０ 年末ꎬ 北部湾港建成各类泊位 ２７１ 个ꎬ 其

中万吨级以上深水泊位 ９８ 个ꎬ 通过能力 ２􀆰 ８ 亿 ｔꎮ

防城港 ２０ 万吨级航道、 钦州 １０ 万吨级航道等投

入使用ꎬ 钦州大榄坪港区集装箱码头等一批专业

化码头相继投产ꎬ 港口面貌焕然一新ꎮ

２)主要货类运输体系基本形成ꎬ 有效支撑区

域外向型经济发展ꎮ ２０２０ 年ꎬ 北部湾港口完成货

物吞吐量 ３􀆰 ０ 亿 ｔꎬ 其中大宗散杂货占比约 ７４％ꎻ

完成集装箱吞吐量 ５０５ 万标箱ꎬ ２０１０ 年以来年均

增长 ２５％ꎮ 成为全国沿海第一大外贸煤炭进口口

岸、 西南地区最大 ＬＮＧ 接卸口岸以及西南中南重

要的原材料运输口岸ꎮ

３)北部湾临港产业基地建设初见成效ꎬ 有力

支撑区域重大生产力布局ꎮ 初步形成以冶金、 石

化、 食品、 电子信息、 林浆纸、 能源为主导的临

港产业基地ꎮ 北海铁山港工业区、 防城港经济技术

开发区、 钦州综合保税区产值突破千亿元ꎬ 北海工

业园区、 钦州港经济技术开发区产值突破 ５００ 亿元ꎮ

４)海铁联运快速起步发展ꎬ 辐射范围逐步扩

大ꎮ 已开通至重庆、 四川、 云南、 贵州、 西北等

常态化班列线路ꎬ 其中重庆、 云南、 成都实现双

向 “天天班”ꎮ 与世界 １００ 多个国家和地区的

２００ 多个港口通航ꎬ 成为我国与东盟国家(地区)

海上互联互通、 开发合作的前沿ꎬ 开辟集装箱航

线 ５２ 条ꎮ ２０２０ 年ꎬ 集装箱海铁联运班列运行

４ ６０７ 列ꎬ 运量达到 ２３ 万标箱ꎬ 同比增长 １０５％ꎬ

增幅位居全国沿海港口前列ꎮ

１.２　 存在问题

１)港口设施与物流大通道能力仍显不足ꎮ 港

口能力总体适应ꎬ 但码头存在结构性矛盾ꎬ 大型

散货泊位基本处于超负荷状态ꎮ 腹地黔桂、 焦

柳、 南昆、 益湛线等跨省铁路集疏运通道尚存在

瓶颈ꎮ

２)物流成本依然偏高ꎬ 服务效率有待提升ꎮ

口岸进出口边界合规费用、 时间与周边港口相比

存在差距ꎬ 千吨货物在港停时较周边港口高出

５０％ꎮ 国际贸易单一窗口作用尚未充分发挥ꎬ 港

口业务无纸化、 一站式服务水平有待提升ꎬ 多式

联运、 口岸服务等存在短板ꎮ

３)港口资源供给尚不能有效保障西部地区长

远发展要求ꎮ 北部湾沿海港口岸线规模远小于其

他沿海省份ꎬ 可供连片开发的优良深水岸线稀缺ꎮ

受围填海政策影响ꎬ 近期实际可供开发的岸线规

模非常有限ꎮ

４)与市场经济相适应的港口体制机制有待完

善ꎮ 北部湾港资源整合走在了全国前列ꎬ 随着港

口改革步入深水区ꎬ 现有体制下如何更好地调动

港口属地政府积极性ꎬ 如何进一步优化港口建设

运营模式ꎬ 如何更好地适应市场经济发展要求、

激发市场活力尚待探索ꎮ

２　 建设北部湾国际门户港工程的重大意义

广西是我国唯一沿海、 沿江、 沿边省区ꎬ 是

西部地区唯一沿海省份ꎬ 在国家全面对外开放背

景下ꎬ 广西战略地位日益凸显ꎮ ２０１５ 年ꎬ 习总书

记提出ꎬ 广西要构建面向东盟的国际大通道ꎬ 打

造西南、 中南地区开放发展新的战略支点ꎬ 形成

“一带一路” 有机衔接的重要门户ꎬ 明确了广西未

来发展的 “三大定位”ꎮ

２０１９ 年ꎬ 在西部大开发即将步入第 ３ 个十年

之际ꎬ 国家发改委发布«西部陆海新通道总体规

划»ꎬ 要求建设重庆、 成都至北部湾出海口的 ３ 条

主通道ꎬ 建设北部湾国际门户港ꎬ 打造西部陆海

新通道国际门户ꎬ 赋予北部湾港新的历史使命 ３ ꎮ

建设北部湾国际门户港ꎬ 是新时期国家实施

“一带一路” 倡议、 加快西部大开发、 深化陆海双

向开放的重大战略举措ꎮ 打造北部湾国际门户港

工程ꎬ 一是有利于发挥北部湾经济区毗邻中南半

􀅰５５􀅰
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岛的优势ꎬ 构建面向东盟的陆海新通道ꎬ 不断扩

大与 “一带一路” 沿线地区乃至全球的经贸往来ꎻ

二是有利于依托北部湾经济区的沿海区位优势ꎬ

为西部地区构建更为便捷的贸易、 物流新通道ꎬ

加速西南、 中南区域由国际合作后方向开放前沿

转变ꎻ 三是有利于应对国际国内复杂形势ꎬ 构建

国内国际双循环相互促进的新发展格局ꎬ 扩展国

家发展战略空间ꎻ 四是有利于补齐西部地区交通

基础设施短板ꎬ 提升运输服务水平ꎬ 打造国际枢

纽海港ꎬ 有力支撑交通强国和国家综合立体交通

网建设 ４ ꎻ 五是有利于广西优化生产力布局ꎬ 更

好地打造向海经济ꎬ 写好新世纪海上丝路新篇章ꎬ

构建 “ 南向、 北联、 东融、 西合” 开放发展新

格局ꎮ

３　 未来发展需求研判

３.１　 港口需求分析

北部湾港服务的西南、 中南腹地总体尚处于

工业化中期阶段ꎬ 区域人均 ＧＤＰ 仅相当于全国和

东部沿海的 ７７％和 ５９％ꎬ 城镇化水平分别低于全

国和东部沿海 ７％和 １４％ꎬ 区域完成外贸进出口额

仅占全国的 ６％ꎮ 随着西部地区加快对外开放ꎬ 区

域发展潜力巨大ꎬ 运输需求仍有很大增长空间ꎮ

１)煤炭ꎮ 北部湾港煤炭运输仍将以服务广西

区临港产业、 工业生产、 生活为主ꎬ 并承担内陆

腹地、 周边沿海地区的少量运输需求ꎮ 未来随着

广西加快承接制造业转移、 柳钢等重大项目投产ꎬ

近期煤炭需求仍将保持增长ꎮ

２)原油ꎮ 广西北部湾经济区将大力发展炼化

一体化ꎬ 拓展煤基多联产、 芳烃等产业产品ꎬ 着

力延伸石油炼制产业链ꎮ 未来石化企业所需原油

仍将通过外贸进口解决ꎮ 随着炼化能力提升ꎬ 港

口原油进口规模将相应增长ꎮ

３)矿石ꎮ 随着柳钢防城港钢铁基地、 盛隆冶

金产能置换等项目落地ꎬ 北部湾港矿石运输需求

将迅速提升ꎮ 随着防城港 ３０ 万吨级专业化码头及

进港航道建设ꎬ 北部湾港在服务腹地矿石进口市

场中份额将有所提升ꎮ

４)集装箱ꎮ 随着我国西部地区制造业的稳步

发展、 对外经济贸易规模提升ꎬ 区域 “散改集”

运输加快实施ꎬ 腹地集装箱运输需求仍将保持较

快发展态势ꎮ

３.２　 吞吐量预测

３.２.１　 预测方法选取及模型构建

选取二次指数平滑预测法、 弹性系数法和固

定权组合预测法预测北部湾港货物吞吐量ꎮ 构建

二次指数平滑和弹性系数预测模型 ５￣６ ꎬ 并以此为

基础ꎬ 构建北部湾港吞吐量组合预测模型ꎮ

Ｙ＝ω１ｙ１ ＋ω２ｙ２ (１)

ω１ ＝σ２ ∕ σ１ ＋σ２( ) (２)

ω２ ＝σ１ ∕ σ１ ＋σ２( ) (３)

式中: Ｙ 为吞吐量预测结果ꎻ ω 为权重ꎻ ｙ 为预测

结果ꎻ σ 为预测误差ꎻ １、 ２ 分别为指数平滑预测

法和弹性系数预测法ꎮ

３.２.２　 预测结果

以 ２０００—２０２０ 年北部湾港货物吞吐量数据为

基础ꎬ 根据上文构建的吞吐量预测模型ꎬ 考虑分

货类发展需求ꎬ 预测 ２０３５ 年北部湾港货物吞吐量

为 ７ 亿~９ 亿 ｔꎬ 见图 １ꎮ

图 １　 北部湾港吞吐量预测结果

４　 未来发展思路和重点

４.１　 发展思路

未来应依托广西北部湾经济区的区位条件和

沿海优势ꎬ 紧抓新时代推进西部大开发形成新格

局和西部陆海新通道建设的重大机遇ꎬ 按照 “强

枢纽、 畅通道、 降成本、 优服务、 聚要素” 的思

路ꎬ 遵循开放、 创新、 融合、 绿色的发展原则ꎬ

着力推进港口转型升级和降本增效ꎬ 构建 “一带

一路” 新枢纽ꎬ 形成西部开放新门户ꎬ 培育广西
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发展新引擎ꎬ 为深化与东盟交流合作注入新动力ꎬ

支撑西部大开发形成新格局ꎬ 为西部地区建设现

代化经济体系、 实现高质量发展ꎬ 以及建设壮美

广西提供基础保障ꎮ

按照西部陆海新通道及国际枢纽海港建设要

求ꎬ 北部湾国际门户港应积极构建 “ １ 枢纽、

２ 网、 ３ 区” 功能体系ꎮ 即形成特色鲜明、 畅通便

捷、 功能健全、 服务专业的国际航运物流枢纽ꎬ

构建陆海双向设施网络以及供应链服务网络ꎬ 形

成北部湾港产城融合发展示范区、 贸易便利化改

革示范区以及东盟合作创新示范区ꎮ 建成具有

“一流的设施、 一流的技术、 一流的管理、 一流的

服务” 的国际枢纽海港ꎬ 逐步集聚航运、 物流、

制造业、 贸易、 金融、 人才等要素ꎬ 形成具备区

域影响力的北部湾港口城市群ꎬ 成为西南中南重

要的经济增长极ꎬ 成为辐射和承接东盟的重要经

济中心ꎮ

４.２　 发展重点

北部湾国际门户港应以港口设施建设、 集疏

运通道完善、 物流服务提升、 临港产业集聚等为

重点ꎬ 补齐设施短板ꎬ 不断提升服务水平ꎮ

１)补齐港口设施短板ꎮ 开展北部湾港总体规

划修编ꎬ 优化岸线功能ꎮ 重点推进钦州集装箱码

头、 防城港型散货码头等一批专业化码头建设ꎬ

推进钦州进港航道扩建、 防城港 ３０ 万吨级航道等

项目建设ꎬ 提升港口服务能级ꎮ

２)畅通集疏运大通道ꎮ 推进西部陆海新通道

(平陆)运河前期工作ꎬ 溯江而上打通广西与贵州、

云南的内河水运瓶颈ꎬ 打通西南水运出海新通道ꎮ

推进黔桂、 南昆、 南防等铁路改扩建ꎬ 推进防城

港企沙南作业区铁路支线等集疏运通道建设ꎬ 完

善港口集疏运网络ꎮ

３)拓展物流服务功能ꎮ 加快建设钦州￣北海￣防

城港港口型国家物流枢纽ꎬ 拓展西部内陆无水港

网络布局ꎮ 拓展多式联运网络ꎬ 加密重庆、 成都

等跨省海铁联运班列ꎮ 拓展港口及口岸经营服务

范围ꎬ 拓展冷链物流、 滚装及重大件等运输功能ꎮ

４)建设北部湾制造业基地ꎮ 重点将北海工业

园区、 钦州港经济技术开发区、 防城港经济技术

开发区打造成为 ３ ０００ 亿级园区ꎬ 进一步提升钦州

综合保税区、 中马钦州产业园、 北海铁山港(临

海)工业区、 东兴试验区等园区能级ꎬ 加快形成万

亿级产业集群ꎮ

５)提升口岸服务水平ꎮ 完善口岸收费项目名

录和价目表ꎬ 打造 “阳光” 口岸ꎮ 对标国内外一

流港口ꎬ 创新口岸监管模式ꎬ 提升口岸软、 硬件

服务效能ꎬ 提升通关效率ꎮ 提升港区穿梭巴士密

度和准时性ꎮ

６)打造智慧港口ꎮ 依托 “北港网”ꎬ 建设无纸

化、 对外 “一站式” 服务平台ꎮ 加快广西国际贸

易 “单一窗口” 升级版 “智慧湾” 系统建设ꎬ 进

一步简化通关手续、 优化通关流程ꎮ 推进钦州大

榄坪南作业区自动化泊位建设ꎮ

７)构建绿色港口ꎮ 推进船舶污染物治理和排

放控制ꎬ 大力推广靠港船舶使用岸电ꎬ 全面推进

钦州等港口油气回收系统建设ꎬ 全面推进防城港

等港口大型煤炭、 矿石码头堆场防风、 抑尘设施

建设ꎮ

８)完善港口体制机制ꎮ 研究推进港口企业股

权多元化改革ꎬ 形成省级国资主导、 各市参股的

机制ꎬ 进一步发挥地方政府的积极性ꎮ 依托自由

贸易试验区建设ꎬ 对标国际规则、 国际惯例建立

港航市场准入负面清单、 放宽行业准入限制ꎬ 营

造竞争有序的港航市场ꎮ

５　 结语

１)建设北部湾国际门户港工程是新时期加快

西部陆海新通道建设、 推动西部大开发形成新格

局的重大战略举措ꎬ 有利于构建面向东盟的陆海

新通道ꎬ 形成 “一带” 和 “ 一路” 衔接的新枢

纽ꎬ 有利于优化区域生产力布局ꎬ 更好地打造向

海经济ꎬ 形成区域发展新的战略支点ꎮ

２)经过多年发展建设ꎬ 北部湾港已具备较好

的发展基础ꎮ 随着西部地区加快对外开放ꎬ 区域

发展潜力巨大、 运输需求仍有很大增长空间、 港

口发展潜力巨大ꎮ (下转第 ６４ 页)
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