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港产城融合发展关键问题研究

吴晓磊ꎬ 刘　 健ꎬ 王嘉琦

(中交水运规划设计院有限公司ꎬ 北京 １００００７)

摘要: 在建设世界一流港口及水运高质量发展背景下ꎬ 港产城融合发展被提到新的高度ꎬ 成为港口及所依托城市发展

的重点ꎮ 针对如何实现港产城融合发展这一难题ꎬ 研究港产城融合发展的内涵及机理ꎬ 分析促进融合发展的 ３ 个关键问题ꎬ

给出解决思路ꎬ 并结合规划实践ꎬ 对不同类型港产城融合发展的关键问题进行分析ꎮ 在新的国土空间规划体系下ꎬ 研究思

路及结论对促进港产城融合发展落地实施具有参考价值ꎮ
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作者简介: 吴晓磊(１９８２—)ꎬ 男ꎬ 硕士ꎬ 高级工程师ꎬ 研究方向为交通规划、 运输经济ꎮ

　 　 港口是基础性、 枢纽性设施ꎬ 是港口城市经

济发展的核心载体和重要支撑ꎮ 全球国际化大都

市多为港口城市ꎬ 我国城市 ＧＤＰ 排名前 ２０ 位中

港口城市占 ８０％ꎬ 香港、 上海也是公认的国际金

融中心、 国际航运中心和世界级港口城市 １ ꎮ “以

港促产、 以产兴城、 港城共荣” 成为全球港口城

市发展演变的普遍规律ꎮ 尤其是我国进入高质量

发展新阶段后ꎬ «交通强国建设纲要»赋予交通作

为 “先行官” 的历史新定位ꎬ 提出交通运输是建

设现代化经济体系的先行领域ꎬ 要求打造具有全

球竞争力的国际海港枢纽ꎬ 大力发展枢纽经济ꎻ

«关于建设世界一流港口的指导意见»提出推动港

产城深度融合发展ꎬ 依托港口促进要素资源集聚ꎬ

服务临港产业升级ꎬ 推动港口岸线与后方土地统

筹开发 ２ ꎮ 港产城融合发展成为实现港口型枢纽

经济的有效途径和破解港城矛盾的关键ꎬ 将是未

来港口及所依托城市实现高质量发展共同关注的

焦点ꎮ 在此背景下ꎬ 笔者先后承担了海南、 福建、

浙江、 山东等省多个港产城融合发展类研究ꎬ 对

港产城融合发展的规划技术进行了有益探索ꎮ
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１　 港产城融合发展的内涵及机理

随着经济全球化以及工业化进程对港口依赖

程度的加深ꎬ 港口功能不断拓展ꎬ 已经远远超出

传统交通运输的范畴ꎮ 港产城融合发展包括港口、

临港产业、 港口城市三大核心要素ꎬ 三大要素相

互作用、 互动发展ꎮ 综合目前国内理论界对港产

城融合发展的研究及规划实践ꎬ 将港产城融合发

展的内涵归纳为: 以港口为龙头、 产业为核心、

港口城市为载体ꎬ 依托海陆腹地和综合运输体系ꎬ

开展生产力布局ꎬ 发展港口枢纽经济ꎬ 实现港口、

产业、 城市三大要素之间的有机结合、 协调互动、

共同发展ꎬ 形成经济繁荣、 宜居乐业的港口

城市 ３ ꎮ

从功能关系的角度ꎬ 港口、 临港产业、 港口

城市之间是互为依托、 相互促进、 共生共荣的关

系ꎮ 港口为临港产业提供能源、 原材料和产成品

的运输服务ꎻ 临港产业反过来为港口的发展提

供充足的货源保障ꎬ 推动港口进一步发展ꎻ 港

口城市是港口经济的载体ꎬ 城市人口、 资金向

港口、 临港产业集聚ꎬ 港口、 临港产业的发展

反过来进一步提升城市的综合水平ꎮ 功能关系

见图 １ꎮ

图 １　 港口、 产业、 城市互动发展关系

　 　 从空间关系的角度ꎬ 临港产业是三者融合发

展的核心ꎬ 由于产业门类不同ꎬ 既有依托港口的

冶金、 石化、 装备制造、 加工业等临港工业ꎬ 也

有围绕港口的物流、 商贸等港口服务业ꎬ 对港口

及配套城市的空间要求不同ꎬ 需要在规划中充分

考虑产业对港口及城市的需求ꎬ 因地制宜区别

对待ꎮ

２　 港产城融合发展的 ３ 个关键问题

港产城融合发展涵盖港口、 临港产业、 港口

城市 ３ 大要素ꎬ 涉及发展改革、 国土、 城市、 交

通等多个行政管理部门ꎬ 以往很难实现规划及后

续发展的协调统一ꎮ 但随着 ２０１８ 年组建自然资源

部ꎬ 并由国务院发布«关于建立国土空间规划体系

并监督实施的若干意见»ꎬ 国土空间规划逐步法制

化ꎬ 为港产城规划的真正融合提供了可能ꎮ 根据

笔者的探索与实践ꎬ 在国土空间一体化发展背景

下ꎬ 实现港产城的融合ꎬ 需要重点解决好融合发

展的空间尺度、 核心要素、 用地协调 ３ 个关键

问题ꎮ

２.１　 空间尺度

解决港产城融合发展问题ꎬ 首先要明确融合

范围ꎬ 即港产城关系的空间尺度ꎮ 在以往的研究

中ꎬ 港产城的融合多以协调港口与所依托城市的

具体功能为主ꎬ 空间范围主要聚焦在港口及邻近

的土地范围内ꎮ 但港口具有准公共物品属性ꎬ 不

仅是所依托城市的对外门户ꎬ 还承担着区域更广

范围内城市群对外联系的通道职能ꎬ 尤其对一些

枢纽大港更是如此ꎮ 从空间视角看往往只能解决

局部问题ꎬ 不能系统解决融合问题ꎮ 港产城空间

关系是区域、 港市、 港区三个空间尺度上港口与

城市相互作用、 效果叠加的综合反映(图 ２)ꎮ

􀅰１７􀅰



水
运
工
程

水 运 工 程 ２０２２ 年　

图 ２　 港产城关系影响因素及作用机理

　 　 区域层面空间关系是区域城市体系与港口体

系遵循各自演化规律相互作用的结果ꎬ 属于宏观

层面的空间关系ꎬ 决定了港口城市的发展特性ꎬ

以及港口在区域港口体系中的功能定位、 规模等

级等ꎮ

港市层面的空间关系是港口与所依托城市根

据各自发展规律相互作用的结果ꎬ 属于中观层面

的空间关系ꎬ 决定了港口城市的空间结构、 临港

产业空间布局ꎬ 以及不同港区间的分工及定位等ꎮ

港区层面空间关系是港区与毗邻城区在功能

及用地上相互作用的结果ꎬ 属于微观层面的空间

关系ꎬ 决定了港区陆域与相邻城区间的功能以及

土地利用ꎬ 是港城空间关系的最终落脚点ꎮ

３ 个层面的港城空间关系普遍存在ꎬ 因港口与

城市的规模、 特点不同将有所侧重ꎬ 需要具体问

题具体分析ꎮ

２.２　 核心要素

从现代港口经济的理念来看ꎬ 港口与城市之

间的空间互动必须落到产业的形成发展中ꎬ 产业

是连接港口、 城市的纽带ꎬ 是港城空间互动发展

的物质基础ꎮ 尤其是临港产业ꎬ 是港口与城市共

同的需要ꎬ 是港城空间互动的结合点和着力点ꎮ

临港产业布局是解决港城空间关系的核心所在ꎮ

以临港产业类型及空间布局的变化为主要评判标

准ꎬ 可以将港城关系划分为以港建市、 以港兴市

和以港强市 ３ 个阶段(表 １)ꎮ

表 １　 港产城空间演变阶段特征

演变阶段 港口拓展功能 临港产业特征 主导产业 城市发展阶段 城市经济功能 空间形态类型 港城空间关系

以港建市阶段
以装卸、堆存、
运输中转为主

以港口运输业

为主导

运输、 装卸等

港口直接产业

初 始 商 品 型

经济

商品集散、区域贸

易等
块状形态 港容城内

以港兴市阶段

专业运营、 加

工贸易、 临港

工业

以 制 造 业 为

主导

粮油加工、 电

力、石化、装备

制造等港口依

存产业

港 口 工 业 型

经济

商品集散、区域贸

易、工业生产、 国

际贸易等

带状形态 相对分离

以港强市阶段

综合物流、 信

息平台、 商贸

金融、 供应链

整合、旅游

以现代服务业

为主导

信息、金融、保
险、 商贸等港

口关联产业

多元化经济

商品集散、区域贸

易、工业生产、 国

际贸 易、 金 融 流

通、信息传输、 综

合服务等

组合式形态 交互融合

　 　 以港建市阶段ꎬ 城市绝大部分经济活动都源

于港口ꎬ 港口运输装卸功能的发展吸引城市功能

要素集聚ꎬ 港口周边逐渐发展成为城市核心区ꎮ

港口本身是位于城市中心区的一个商品物资的集

散地ꎬ 也为城市贸易服务ꎮ 城区和港区浑然一体ꎮ

以港兴市阶段ꎬ 港口城市逐渐步入工业化发

展阶段ꎬ 港口产业更加繁荣ꎬ 城市空间快速膨胀ꎮ

尤其在出口导向型发展模式带动下ꎬ 临港加工业

􀅰２７􀅰
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率先崛起为城市的主导产业ꎬ 工业与外贸紧密互

动ꎬ 推动城市空间扩张ꎮ

以港强市阶段ꎬ 随着信息技术及高新产业不

断涌现ꎬ 港口发展逐渐深水化、 大型化和集装箱

化ꎬ 港口在国际航运物流供应链中的地位不断提

升ꎬ 带动所依托的城市不断融入到一个投资、 贸

易、 生产、 服务相交织的全球价值链网络ꎬ 港口

以及所依托的城市功能不断升级ꎮ

２.３　 用地统一

港产城的融合最终要实现港城用地的统一ꎬ

才能得到执行和推进ꎮ 自然资源部发布«国土空间

调查、规划、用途管制用地用海分类指南(试行)»

(简称«指南»)整合了原«土地利用现状分类» «城

市用地分类与规划建设用地标准»«海域使用分类»

等分类标准ꎬ 建立了全国统一的国土空间用地用

海分类ꎬ 设置了 ２４ 种一级类、 １０６ 种二级类及３９ 种

三级类ꎬ 其中港区层面港城空间为二级类———

港口码头用地(１２０４)、 港口用海(２００１)、 航运用

海(２００２)及渔业基础设施用海(１８０１)ꎮ 港口功能

的复合性与兼容性较强ꎬ 包含装卸仓储、 交通运

输、 口岸、 商品贸易、 临港产业等多个方面ꎬ 尤

其以上海港、 宁波舟山港、 青岛港等为代表的大

型港口港区面积大、 功能多ꎬ «指南»对此种情况

不进行三级类细分ꎬ 规定使用时可根据规划和管

理需求ꎬ 在«指南» 分类基础上续分土地使用的

类型ꎮ

在«指南»基础上ꎬ 借鉴和吸收国内外港城空

间土地利用分类经验ꎬ 进一步提出港区层面港城

空间土地利用类别续分标准ꎬ 采用大、 中、 小３ 级

续分体系ꎬ 包括港口生产用地、 临港产业用地、

生活用地以及水域和其他用地等 ５ 个续分一级类ꎬ

以及若干续分二级类和续分三级类(表 ２)ꎮ 该技术

成果在山东、 海南、 福建等港产城相关规划研究中

成功应用ꎬ 得到城市及港口规划管理部门的认可ꎮ

表 ２　 港产城用地分类建议

续分

一级类

续分

二级类

续分

三级类

续分

一级类

续分

二级类

续分

三级类

续分

一级类

续分

二级类

续分

三级类

港口生

产用地

临港产

业用地

码头作业区

辅助作业区

预留发展区

临港工业

用地

商业服务

业用地

集装箱码头作业区

杂货码头作业区

干散货码头作业区

液体散货码头作业区

ＬＮＧ 接收站及配套灌区

邮轮及客运码头作业区

渔业码头

游艇码头

－

－

一类临港工业用地

二类临港工业用地

三类临港工业用地

商务设施用地

商业设施用地

生活

用地

临港产

业用地

滨水生活用地

临港居住用地

商住混合用地

公共管理与服务用地

绿化用地

道路与交通设施用地

物流仓储用地

滨海湿地

山体林地

亲水设施用地

滨水娱乐用地

一类临港居住用地

二类临港居住用地

三类临港居住用地

－

－

公园绿地

防护绿地

－

一类物流仓储用地

二类物流仓储用地

三类物流仓储用地

－

－

水域

其他

用地

陆地水域 －

农渔业区 －

港口航运区 －

工业与城镇用海区 －

旅游休闲区 －

矿产与能源区 －

海洋保护区 －

特殊利用区 －

保留区 －

耕地 －

草地 －

特殊功能用地 －

农村居民点 －

其他农用地 －

未利用地 －

３　 港产城融合发展的规划实践

３.１　 综合型港口港产城融合发展的规划实践———

青岛港

青岛港是百年老港ꎬ 也是我国沿海主要港口ꎬ

在青岛市以及广大中西部地区的经济发展中发挥

着重要作用ꎮ 青岛的港城关系代表了一批既承担

广大腹地运输需求又兼顾临港产业大力发展的综

合型港口与依托城市之间的相互关系ꎬ 是最为复

杂的一类港产城融合 ４ ꎮ

此类型的港口在区域经济及综合交通体系中
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扮演着重要角色ꎬ 须更加关注大空间尺度上的融

合ꎮ 在规划实践中ꎬ 基于区域、 港市、 港区 ３ 个

层面ꎬ 重点解析青岛港城空间演变历程及主要特

征(图 ３)ꎮ 区域层面ꎬ 山东省城镇空间布局主要

沿主要交通干线和沿海一带发展ꎬ 沿海港口体系

的建立有力支撑了区域城镇空间的发展ꎻ 港市层

面ꎬ 青岛港的选址布局、 位置迁移、 规模扩张是

推动临港产业布局和城市空间格局重构的重要因

素ꎻ 港区层面ꎬ 胶州湾东西岸和董家口港区持续

加强布局优化和功能协调ꎬ 形成了港口、 产业、

城市互动发展的新模式ꎮ

图 ３　 青岛港城用地演变

基于区域、 港市、 港区等多层级的港城空间

规划模式ꎬ 提出构建青岛港产城融合发展的思路:

区域层面ꎬ 确立青岛港区域中心港地位ꎬ 构建山

东半岛合理港口群空间格局ꎬ 打造陆海双向辐射

的国际物流供应链网络ꎻ 港市层面ꎬ 以产业为引

领、 交通为引导、 空间为引控ꎬ 构建核心港口经

济发展区ꎬ 打造港口经济辐射带(图 ４)ꎮ 港区层

面ꎬ 根据不同港区特点及发展阶段ꎬ 秉承资源利

用最大化原则ꎬ 合理确定港区和城市的空间总体

规模ꎬ 统筹港口和城市功能需求ꎬ 科学安排功能

区布局ꎬ 促进港产城互动发展ꎮ

图 ４　 青岛港产城融合发展空间结构

３.２ 　 临港产业型港口港产城融合发展的规划实

践—湄洲湾港

湄洲湾港位于台湾海峡西岸、 福建省海岸中

部ꎮ 近年来ꎬ 随着港口基础设施的大规模投入实

现了快速发展ꎬ 但临港产业发展实力还相当有限ꎬ

且不均衡ꎬ 尚未形成以港兴业、 以业促城的港产

城融合发展格局ꎮ 该类港口代表了沿海地区近十

几年发展起来的新兴港口ꎬ 往往以临港产业发展

为重点ꎬ 如何以产业为核心统筹水陆资源ꎬ 成为

这类港城融合发展的重点ꎮ

在规划实践中ꎬ 构建了土地、 海洋、 水资源、

环境资源为指标的评价体系ꎬ 结合重新构建的产

业体系及对比国内外临港地区的发展经验ꎬ 给出

研究区域资源的经济承载力、 建设用地承载力、

人口承载力等指标(图 ５)ꎮ 并结合产业特点及地

区货物运输关系ꎬ 构建了港产城一体化发展的技
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术指标体系 ５ ꎮ

图 ５　 湄洲湾港产城空间资源分析

提出空间总体协调思路、 空间结构协调策略、

功能分区和交通优化建议(图 ６)ꎮ 并从发展理念、

体制机制、 规划整合、 政策配套等角度提出系统

性保障措施ꎮ

图 ６　 湄洲湾港产城融合发展空间结构

３.３　 内河型港口港产城融合发展的规划实践—铜

陵港

铜陵港位于安徽省南部ꎬ 在长江下游ꎬ 是长

江三角洲向长江中游城市群过渡、 东部地区向中

西部地区辐射转移的桥梁和纽带ꎬ 具有承东启西、

辐射南北、 临江近海的地理位置和优越的区位条

件ꎮ 铜陵港是典型的内河港口ꎬ 虽然还没有像沿海

港口那样出现港城矛盾ꎬ 但结合内河水运高质量发

展的要求ꎬ 必须提前谋划港口、 产业、 城市的协调

发展ꎬ 在发展好内河港口运输的同时ꎬ 建立起港口

枢纽经济的理念ꎬ 带动临港地区的经济发展ꎮ

在规划实践中ꎬ 结合内河港口发展条件ꎬ 在

保障公共运输的前提下ꎬ 突破港界范围ꎬ 提出

“前港、 中园、 后城” 的发展思路ꎬ 以港口物流为

依托ꎬ 积极发挥临港产业的带动作用ꎬ 建设服务

业与制造业融合发展的港城特色产业集聚区ꎬ 形

成港口、 产业、 城市新区融合发展局面ꎮ 空间布

局方面ꎬ 通过区域性交通廊道及滨江景观廊道将

江北新区港、 城、 园紧密结合ꎬ 达到以港兴城、

以城促港的发展目标ꎻ 江北港区联动方面ꎬ 依托

铜陵港江北港区ꎬ 适量为运距敏感、 地均产值高、

符合长江经济带环保要求的企业预留发展空间ꎬ

作为后方园区的临港飞地ꎬ 相应配置为港口服务

的城市功能 ６ ꎮ 主要空间关系见图 ７ꎮ

图 ７　 铜陵港港产城融合发展空间结构

４　 结语

１)推动港产城融合发展ꎬ 需要重点解决好融

合发展的空间尺度、 核心要素、 用地协调 ３ 个关

键问题ꎮ 空间尺度方面ꎬ 需要从区域、 港市、 港

区 ３ 个尺度分析港口与所依托城市的相互关系ꎻ

核心要素方面ꎬ 需要具体分析港口与所依托城市

不同的发展阶段ꎬ 重点规划出合适的产业体系ꎬ

并以此为基础ꎬ 相应布置港口及城市功能ꎻ 用地

协调方面ꎬ 需要在自然资源部发布的«国土空间调

查、规划、用途管制用地用海分类指南(试行)» 基

础上ꎬ 进一步细分用地属性ꎬ 并给出大、 中、 小

３ 级续分体系ꎬ 可作为实际操作中的参考ꎮ
(下转第 １１１ 页)
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