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岷江犍为航电枢纽工程项目投资成本控制

刘　 刚ꎬ 孙晓云

(四川岷江港航电开发有限责任公司ꎬ 四川 乐山 ６１４００１)

摘要: 航电枢纽工程一般都面临投资大、 公益性强及经济效益差等问题ꎮ 为了提高项目的经济效益ꎬ 业主单位必须从

各个角度严格控制项目投资成本ꎬ 以达到降本增效的目的ꎮ 以岷江航电综合开发项目中的犍为航电枢纽工程为例ꎬ 从工程

设计优化、 合同管理、 资金管理和税收筹划等方面入手ꎬ 阐述控制项目投资成本所采取的主要措施及效果ꎮ 结果表明ꎬ 各

管理手段在项目投资成本控制过程中都发挥了重要作用ꎬ 为良好运营打下坚实的基础ꎮ
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　 　 岷江航电综合开发项目是四川省委、 省政府

确定的重点交通基础设施建设项目ꎬ 加快其建设

不仅可以尽早打通重大技术装备进出川的水运大

通道ꎬ 增强四川省重大技术装备运输保障能力ꎬ

而且有利于破解综合物流成本高的历史性难题ꎮ

但从实际情况来看ꎬ 岷江航电综合开发各项目投

资大、 公益性强、 经济指标差ꎬ 因此要求业主单

位必须全方位做好项目投资成本控制才能最大程

度地降低工程造价和提高经济效益ꎬ 从而促进企

业战略目标的完成ꎮ

１　 项目投资成本控制的含义

项目投资成本控制是一项综合管理工作ꎬ 是

指业主单位在项目建设的各个阶段ꎬ 通过采取优

化工程设计等一系列手段ꎬ 对各种影响项目投资

成本的因素和条件进行预防和调整优化ꎬ 在保证

工程建设质量、 安全和工期的前提下ꎬ 最大限度

地降低工程投资成本ꎬ 使项目实际发生投资成本

控制在概算投资成本以内ꎬ 以保证实现在决策阶

段确定的投资计划目标 １ ꎮ

岷江犍为航电枢纽工程作为岷江航电综合开
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发系列项目中首个开工建设的项目ꎬ 为了降低项

目投资成本ꎬ 四川岷江港航电开发有限责任公司

在工程设计优化、 合同管理、 资金管理及税务筹

划等方面做了诸多尝试ꎮ

２　 工程设计优化

工程建设过程包括项目决策、 项目设计和项

目实施 ３ 大阶段ꎮ 进行项目投资成本控制的关键

在于决策和设计阶段ꎬ 而在做出投资决策后ꎬ 其

关键就在于设计 ２ ꎮ 据统计ꎬ 在满足同样功能的

条件下ꎬ 经济合理的技术设计可降低工程造价

５％ ~ １０％ꎬ 甚至更多ꎮ 为不断降低项目投资成本ꎬ

采取以下 ６ 个方面的设计优化手段:

１)枢纽施工总布置调整优化ꎮ 根据实际施工

条件的变化ꎬ 对枢纽区施工总布置进行调整优化ꎮ

在施工道路方面ꎬ 取消原布置区域内的左岸施工

主干道ꎬ 这部分初步设计概算约 ７８０ 万元ꎬ 增加

进入施工便道及施工水厂的施工道路约 ０􀆰 ５ ｋｍ 以

及进入鲢鱼湾施工营地的施工道路 ０􀆰 ９ ｋｍꎬ 这部

分建设费用约 １６０ 万元ꎬ 总体上道路工程建设费

用相比原施工布置规划减少了 ６２０ 万元ꎻ 在工程

建设用地方面ꎬ 减少原左岸施工布置区临时用地

(包含土料场)２７􀆰 ０４ 万 ｍ２ꎬ 相应减少征地、 移民

及拆迁补偿费约 ２ ５００ 万元ꎮ 因此ꎬ 枢纽区施工总

布置调整优化后ꎬ 投资较初步设计概算减少约

３ １２０万元ꎮ

２)水土保持措施设计优化ꎮ 在建设过程中ꎬ 基

于主体工程发生的一系列变更ꎬ 水土保持防治措施

相应进行变更ꎬ 并不断进行设计优化ꎮ 减少 ３ 处弃

渣场的优化措施减少总投资约 １ ６００ 万元ꎮ

３)船闸闸室底板设计优化ꎮ 岷江犍为航电枢

纽工程船闸闸室底板由初步设计阶段的不透水底

板通过优化调整为透水底板ꎬ 不仅提高结构的安

全稳定性ꎬ 而且减小工程量、 缩短工期、 降低直

接投资ꎮ 经计算ꎬ 优化设计后的闸室底板的投资

较初步设计概算减少了约 ８６０ 万元ꎮ

４)船闸闸首结构布置优化ꎮ 采用空箱结构代

替原重力式实体结构设计ꎬ 以降低地基应力ꎮ 优

化设计后船闸闸首部分工程量减少ꎬ 较初步设计

概算减少投资约 ２ １００ 万元ꎮ

５)船闸上、 下引航道导墙布置及结构设计优

化ꎮ 为改善通航条件ꎬ 将岷江犍为航电枢纽工程

上游引航道外导墙 １２０ ｍ 实体导墙优化为墩板式

隔流墙段、 下游引航道外导墙由箱形墙优化为隔

水实体导墙ꎬ 在满足通航要求和结构要求的同时ꎬ

简化了施工工艺、 减少工程量、 降低工程成本ꎮ

经计算ꎬ 优化后的投资较初步设计概算减少了约

２ ０００万元ꎮ

６)坝顶高程设计优化ꎮ 为有效节约工期、 提高

生产效率ꎬ 岷江犍为航电枢纽工程坝顶门机由初步

设计阶段的预制混凝土叠合梁优化调整为预应力混

凝土梁ꎬ 坝顶高程由 ３４２􀆰 ８ ｍ 降低至 ３４２􀆰 ０ ｍꎬ 降

低了 ０􀆰 ８ ｍꎬ 在不改变初步设计枢纽重力坝、 厂

房、 泄水闸坝及船闸的建设规模和建设标准的情

况下ꎬ 能够满足泄水闸坝的泄流能力和枢纽建筑

物稳定应力要求ꎮ 坝顶高程降低后ꎬ 减少混凝土

１􀆰 １４６ ６ 万 ｍ３ꎬ 减少钢筋 １ ０１３􀆰 ２７ ｔꎬ 增加预应力

钢绞线 ６３􀆰 ３１ ｔꎬ 合计减少投资约 １ １６０ 万元ꎮ

３　 合同管理

随着现代企业管理制度的建立和不断完善ꎬ

合同管理在企业管理体系中的作用越来越重要 ３ ꎮ

在岷江犍为枢纽工程项目建设的整个管理过程中ꎬ

在保证质量、 安全和工期的前提下ꎬ 不断加强合

同的全过程管理ꎬ 努力降低项目的投资成本ꎬ 成

效显著ꎬ 累计节约投资上亿元ꎮ

１)招标阶段加强招投标管理ꎬ 确保招标文件

的规范性、 合理性和准确性: ①在招标文件编制

过程中ꎬ 合理设置资格条件ꎬ 保证投标在实力较

强的潜在投标人之间进行ꎬ 实现 “优中选优”ꎬ 使

项目质量目标、 工期目标和造价目标的实现更有

保障ꎻ 同时确保其条款内容明确、 合理、 合法、

翔实、 规范ꎻ ②强化工程量清单编制的规范性和全

面性ꎬ 确保工程量准确无误、 无漏项、 无重复且符

合现行的编制规定ꎬ 防止投标单位不平衡报价而造

成施工阶段索赔ꎻ ③委托第三方造价咨询机构严格

􀅰９􀅰
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按照相应规范、 定额ꎬ 在结合市场行情基础上编

制最高投标限价ꎬ 同时组织技术、 经济方面专家

对控价清单进行评审ꎬ 每个招标项目均严格与同

口径概算金额进行比对ꎬ 严格控制最高投标限价ꎬ

降低项目投资成本ꎮ

２)项目实施阶段加强合同执行及结算管理ꎬ

以达到控制和减少项目投资成本的目的: ①严

格现场科学管理ꎬ 充分发挥监理单位的作用ꎬ

使项目建设的质量、 安全和进度有机结合ꎬ 使

项目整体投资成本达到最优ꎻ ②对大型土石方

开挖和隐蔽工程均组织三方联合检测ꎬ 同时对

隐蔽工程先计量后覆盖ꎻ ③对施工单位提交的

计量文件进行逐级复核审批ꎬ 并严格把控变更

与索赔的发生ꎮ

３)高度重视建设项目全过程跟踪检查与审计ꎬ

不断提高合同管理水平ꎮ 在项目实施过程中ꎬ 定

期委托中介机构进行跟踪审计ꎬ 对过程中出现的

不合理、 不合规计量与支付ꎬ 及时进行扣回或调

整支付ꎬ 确保合同结算支付的准确性ꎬ 降低项目

投资成本ꎮ

４　 资金管理

为保障项目资金筹集和降低项目投资成本ꎬ

不断加强资金管理ꎬ 确保项目资金及时到位并高

效运作:

１)主动与各金融机构对接ꎬ 组建项目银团贷

款ꎬ 获取低利率贷款支持ꎮ 根据项目的批复文件ꎬ

岷江犍为航电枢纽工程项目的资本金为项目总投

资的 ４０％ꎬ 银行贷款占 ６０％ꎮ 针对项目投资大、

公益性强、 经济效益指标差但建成后现金流入稳

定的特点ꎬ 决定采用银团贷款方式保证项目建设

阶段的资金供给ꎮ 最终于 ２０１５ 年底组建了以国家

开发银行为牵头行、 光大银行和邮储银行为参与

行的银团ꎬ 获取低利率贷款支持ꎬ 成功取得授信

６２􀆰 ３４ 亿元ꎬ 贷款利率为银行 ５ ａ 及以上期限贷款

基准利率ꎬ 期限 ３０ ａꎬ 从而降低了项目融资成本ꎮ

２)积极申请各级补助资金ꎬ 合理调剂自有资

金ꎬ 推迟提取银行贷款ꎮ 为提高资金使用效率及

降低项目投资成本ꎬ 积极申请部、 省、 市三级补

助资金及时到位ꎬ 同时合理调剂使用其他自有资

金ꎬ 进而推迟提取银行贷款以降低利息支出ꎮ 经

测算ꎬ 由此可节约利息支出上亿元ꎮ

３)努力争取低利率专项贷款ꎮ ２０２０ 年底ꎬ 国

家开发银行为了降低新冠疫情对企业的影响并支

持企业复工复产ꎬ 计划发放一批低利率专项贷款ꎮ

为此ꎬ 争取到了国家开发银行该专项贷款 １５ 亿

元ꎬ 贷款利率为 ４􀆰 ２１％ꎬ 比当期的贷款基础利率

ＬＰＲ 还低 ４４ＢＰ(基点)ꎮ 经测算该笔银行贷款每年

可节省利息支出约 ６６０ 万元ꎮ

５　 税务筹划

税收筹划是指企业在税收法律及相关规定许

可的范围内ꎬ 利用合理合法的手段ꎬ 降低企业整

体税负、 提高企业税后价值和利润、 实现企业经

济效益最大化 ４￣５ ꎮ 从以下 ３ 个税种入手ꎬ 进行税

收筹划ꎬ 降低企业税负、 减少税收成本支出ꎬ 达

到节约项目投资成本的目的:

１)增值税ꎮ 由于项目基建期四大投资(建筑安

装投资、设备投资、待摊投资及其他投资)支付金额

较大ꎬ 只有进项税额而无销项税额ꎬ 导致账上目

前留抵进项税额较高ꎬ 占用资金情况严重ꎮ 通过

及时采取措施以满足增值税留抵税额退税申请条

件ꎬ 并于 ２０２０ 年成功退税 ６ ６００ 万元ꎬ 减少资金

占用ꎬ 降低了项目投资成本ꎮ

２)耕地占用税ꎮ 首先严格按照税法规定准备

计税依据材料ꎬ 先后提请交通、 移民和自然资源

等部门出具相关文件以确认项目永久用地各类土

地性质和用途的占地面积ꎻ 其次ꎬ 依法依规积极

与税务部门沟通ꎬ 最终按照«中华人民共和国耕地

占用税法»第七条规定ꎬ 航道、 公路和水利工程占

用耕地ꎬ 减按 ２ 元∕ｍ２的税额缴纳项目永久工程的

耕地占用税ꎬ 避免多缴税款近亿元ꎬ 降低了项目

投资成本ꎮ
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