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基于集约绿色发展的襄阳港总体规划

陈　 旭ꎬ 刘智慧ꎬ 曹　 莹ꎬ 卢泽晖ꎬ 罗小红ꎬ 滕以泽

(湖北省交通规划设计院股份有限公司ꎬ 湖北 武汉 ４３００５１)

摘要: 针对当前港口发展环境ꎬ 从岸线利用、 功能布局、 生态保护、 保障系统等方面对集约绿色发展的内涵进行分析ꎬ

并提出应在港口规划建设中充分体现集约化、 规模化、 绿色化的发展要求ꎮ 以汉江襄阳港总体规划为实例ꎬ 总结分析襄阳

港发展现状以及存在的主要问题ꎬ 运用集约绿色发展理念ꎬ 对襄阳港总体规划的港口定位、 港区划分、 功能布局、 集疏运

体系、 支持保障系统等内容ꎬ 在现有规划的基础上进行方案优化调整ꎬ 实现港口能力和服务水平提升的目标ꎬ 为开展类似

港口总体规划工作提供借鉴ꎮ
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　 　 近年来ꎬ 随着内河水运上升为国家战略ꎬ 港

口发展迎来前所未有的机遇ꎮ 国家先后颁布多项

政策文件ꎬ 引导鼓励港口提质增效升级ꎬ 实现高

质量发展ꎮ ２０１９ 年 １１ 月ꎬ 交通运输部联合多部委

印发«关于建设世界一流港口的指导意见»ꎬ 提出

提升港口综合服务能力、 加快绿色港口建设等方

面的重点任务ꎬ 提出 “到 ２０２５ 年世界一流港口建

设取得重要进展ꎬ 主要港口绿色、 智慧、 安全发

展实现重大突破ꎬ 地区性重要港口和一般港口专

业化、 规 模 化 水 平 明 显 提 升 ” 的 发 展 目 标ꎮ
２０２０ 年６ 月ꎬ 交通运输部印发«内河航运发展纲

要»ꎬ 提出 “打造集约高效功能协同的现代化港ꎬ
推进资源整合完善港口布局ꎬ 促进港产城协同发

展” 的重点任务ꎮ 在新的发展环境下ꎬ 港口发展

应始终贯彻 “生态优先、 绿色发展” 理念ꎬ 充分

体现集约化、 规模化、 绿色化的发展要求ꎮ

１　 港口集约绿色发展的内涵

港口集约绿色发展的内涵可以概括为 ４ 个方

面: 岸线高效集约利用、 功能布局优化合理、 生态

环境保护有力、 支持保障系统完善ꎮ 在开展港口规

划建设过程中ꎬ 应重点关注以下方面内容(图 １)ꎮ
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图 １　 港口集约绿色发展的内涵和要求

　 　 １)岸线高效集约利用: 加强对岸线利用规模

和功能的指导和控制ꎬ 最大化地发挥岸线资源的

利用效率ꎮ 充分利用现有码头设施ꎬ 盘活 “存量

岸线”  １ ꎬ 严控 “增量岸线”ꎬ 强化集约化、 规模

化港区、 作业区的规划和建设ꎮ

２)功能布局优化合理: 统筹规划ꎬ 合理布

局ꎬ 建立层次清晰、 功能合理的港口体系ꎮ 强化

核心港口、 重点作业区功能ꎬ 加强重点港区与沿

江物流园、 产业园的衔接ꎬ 畅通集疏运通道

体系ꎮ

３)生态环境保护有力: 在进行港口规划时应

将落实环保要求放在首位ꎬ 严守生态红线ꎬ 避让

生态敏感区ꎬ 加强与相关专项规划的衔接ꎮ 落实

港口污染防治工作ꎬ 在港口规划建设中积极采用

技术先进的环保设施ꎮ

４)支持保障系统完善: 结合港口发展需求ꎬ

统筹规划布局对港口综合服务保障能力提升作用

显著的的应急搜救、 公务执法、 锚地管理、 燃料

加注、 污染物接收、 水上服务等功能ꎮ

２　 襄阳港总体规划

２.１　 港口发展现状

襄阳港位于湖北省汉江中游ꎬ 是湖北省的重

要港口ꎬ 也是汉江沿线重要的综合交通枢纽ꎬ 在

全省内河航运体系中具有极为重要的地位和作用ꎮ

襄阳港汉江航道里程 １９０􀆰 ５ ｋｍꎬ 还包括唐白河等

高等级支流航道 ２２􀆰 ５ ｋｍꎬ 港口所辖襄阳城区、 高

新区、 老河口市、 宜城市、 谷城县等县市区ꎮ 经

过多年的发展ꎬ 襄阳港初具规模ꎬ ２０１３ 年湖北省

人民政府批准实施的«襄阳港总体规划»成为指导

港口 “十二五” “十三五” 时期建设的重要成果

文件ꎮ

２.２　 港口总体规划修订背景

近年来ꎬ 襄阳港发展的外部环境发生了较大

的变化ꎬ 国家重大战略的实施以及 “生态优先、

绿色发展” 理念的引领ꎬ 都对襄阳港发展提出更

高的要求ꎮ ２０１８ 年ꎬ 国务院«汉江生态经济带发

展规划»正式印发ꎬ 要求着力打造内外通畅、 网络

完善、 绿色高效的现代化综合交通运输体系ꎬ 不

断增强对汉江生态经济带发展的战略支撑力ꎮ 同

时ꎬ 明确提出加强港口建设ꎬ 支持襄阳港等汉江

沿线港口加快发展ꎮ

为适应国家战略部署政策新机遇ꎬ 实现港口

转型升级发展ꎬ 推进汉江航运高质量发展ꎬ 在上

一轮港口总体规划的基础上ꎬ 及时开展«襄阳港总

体规划(修订)» 工作是十分必要的ꎮ 规划修编应

着力港口在新发展时期的功能定位和服务功能ꎬ

注重岸线资源集约开发和科学利用 ２ ꎬ 始终贯彻

绿色发展 ３ 理念ꎬ 创造高效、 平安、 绿色、 和谐

的港口环境ꎮ

􀅰３３􀅰
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２.３　 港口发展面临的主要问题

在上一轮的规划指导下ꎬ 襄阳港建设取得显

著成效ꎬ 港口能力不断提升ꎬ 功能日渐完善ꎬ 但

是按照集约绿色发展的标准和要求来衡量ꎬ 依然

存在以下问题和不足:

１)港口基础设施水平相对滞后ꎬ 规模化、 集

约化、 现代化的程度仍然偏低ꎮ 襄阳港目前实际

通过能力仅为 ６６０ 万 ｔꎬ 远低于实际需求ꎬ 港口设

施能力明显不足ꎮ 同时ꎬ 港口功能不尽完善ꎬ 现

有设施主要以散货功能为主ꎬ 集装箱、 化工品等

专业化、 特色化货种运输目前仍处于空白阶段ꎮ

２)随着城市发展和港口环境的变化ꎬ 港口布

局与城市发展的不协调性逐渐显现ꎮ 在上一轮规

划中ꎬ 小河港区、 余家湖港区和唐白河港区是港

口发展的重点ꎮ 以唐白河港区为例ꎬ 港区靠近襄

阳市高新区主要工业集中区ꎬ 但受港区功能和建

设起步滞后等因素影响ꎬ 港区一直未能充分发挥

其优势ꎮ 因此ꎬ 襄阳港迫切需要对现有港口的布

局和功能定位进行调整ꎬ 以保证港口的发展与城

市发展的协调和适应ꎮ

３)部分区域港口岸线分布分散ꎬ 须进一步集

约整合ꎬ 充分发挥岸线利用效率和能力ꎮ 上一轮

规划中提出规划汉江干流及唐白河支流岸线

１１􀆰 ４０７ ｋｍꎬ 分布在汉江、 唐白河、 南河、 蛮河、

小清河沿线的多处港点ꎬ 除小河港区、 余家湖港

区、 唐白河港区岸线总体连片规划布置外ꎬ 其他

岸线分布较为零散ꎬ 特别是主城旅游港区布点较

多ꎬ 不利于岸线充分发挥能力和效率ꎮ

４)支持保障类码头规划和建设较为滞后ꎬ 不

利于全面提升港口的综合服务水平ꎮ 襄阳港在综

合支持保障类码头如航道养护、 海事管理、 应急

搜救、 船舶污染物集中接收转运、 ＬＮＧ 加注等方

面的规划和建设较为滞后ꎬ 港口 “软环境” 建设

投入不足ꎬ 显然不利于港口综合服务水平的全面

提升ꎮ

３　 基于绿色集约发展理念的规划修订方案

３.１　 规划修订的主要方向和总体思路

应充分贯彻 “集约高效” 的规划理念ꎮ 一方

面ꎬ 充分保护襄阳港未开发利用的岸线资源ꎬ 严

格控制、 有序开发 ４ ꎻ 另一方面ꎬ 应全盘统筹、

合理布局ꎮ

１)严格控制中心城区港口岸线规模ꎬ 实现集

约发展ꎮ 根据襄阳市港口发展的实际需求ꎬ 中心

城区将以滨江生态景观岸线功能为主ꎬ 港口岸线

规模须严格控制ꎬ 切实做到集约发展ꎮ 在旅游客

运码头布局方面ꎬ 针对目前码头 “点多、 面广、

分散、 低效” 等问题ꎬ 依据旅游发展规划和滨江

城市建设要求ꎬ 进一步优化调整旅游码头布局ꎬ

实现集约、 合理、 有序布置ꎬ 提升居民出行游览

的舒适度和便利性ꎬ 为城市生活提供良好的休憩

空间(图 ２)ꎮ
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图 ２　 襄阳港中心城区旅游码头现状及优化调整方案

　 　 ２)统筹布局具备砂石等散货功能的码头泊位ꎬ

同时支持保障类设施的规划内容ꎮ 在新的发展环

境下ꎬ 应加强待闸锚地、 水上服务区、 船舶污染

物接收转运设施、 水上垃圾清漂环保、 ＬＮＧ 清洁

能源加注、 公务管理等规划内容ꎮ 统筹布局砂石

集中上岸点ꎬ 全面做好防风抑尘、 除尘降噪、 集

中存放、 规范运输等要求ꎮ 在满足港口基础设施

能力基础上ꎬ 加强锚地设施规划ꎬ 全面提升襄阳

港综合服务功能ꎮ

３)突出襄阳港功能等位ꎬ 优化调整港区布局ꎬ

着力完善港口集疏运体系ꎮ «汉江生态经济带发展

规划»的发布ꎬ 在政策支撑方面为襄阳港发展提供

了难得的发展契机ꎮ 随着汉江梯级开发和航道等

级提升工程的实施ꎬ 汉江航道条件进一步改善ꎬ

汉江襄阳—武汉未来可通航 ２ ０００ 吨级及以上船

舶ꎮ 此外ꎬ 浩吉铁路目前已经建成ꎬ 在襄阳港小

河港区后方设有编组站(图 ３)ꎬ 为港口发展多式

联运运输创造了有利条件ꎮ 因此ꎬ 应结合港口发

展优势ꎬ 进一步优化调整原有规划布局ꎬ 加强集

装箱外贸服务能力ꎬ 完善集疏运通道体系建设ꎬ

充分发挥港口集散、 中转能力ꎬ 构建襄阳港综合

交通枢纽ꎮ

图 ３　 襄阳港小河港区多式联运体系

３.２　 港口定位及港区功能调整

依据对襄阳港发展现状、 存在问题以及未来调

整的方向ꎬ 本次规划修订提出的港口功能定位是:

襄阳港是湖北省的重要港口ꎬ 是综合运输枢纽的重

要组成部分ꎬ 湖北省西北部以及河南、 陕西等临省

地区物资交流的窗口ꎬ 是沟通汉江生态经济带与长
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江经济带的重要基础ꎮ 重点建设铁、 公、 水、 空各

种运输方式交汇的多式联运中心ꎬ 建设服务腹地生

产、 生活的大型、 专业化、 高效的现代物流中心ꎮ

在上一轮划分的 ５ 个港区基础上ꎬ 以 “集约

绿色发展” 理念指导ꎬ 进一步突出港区优势ꎬ 减

少同类同质化功能ꎬ 做大做强核心港区ꎬ 调整转

型与发展环境不相适应的港区功能ꎮ 调整思路如

表 １ 所示ꎮ

表 １　 襄阳港总体规划修订港区功能调整

上一轮规划

港区名称

规划修订调整

港区名称
功能定位调整 主要理由

小河港区 小河港区(维持不变)
突出小河港区 “核心港区” 地位ꎬ 依托

浩吉铁路强化多式联运和中转集散功能

未来 １ ~ ２ 年ꎬ 汉江襄阳至武汉航道条件将极

大改善ꎬ 小河港区位于襄阳港 “中心位置”ꎬ
辐射范围广ꎬ 且集疏运体系已经成熟

唐白河港区 唐白河港区(维持不变)

突出港区对襄阳市城区、 高新区的支撑

服务作用ꎬ 增强集装箱等外贸服务功

能ꎬ 定位提升为襄阳港未来的另一个

“核心港区”

港区邻近襄阳中心城区ꎬ 可直接襄阳高新区、
樊城区、 东津新区等主城区ꎬ 目前唐白河航

道开发工程已启动建设ꎬ 航道条件理想

余家湖港区 余家湖港区(维持不变) 控制规模ꎬ 调整功能ꎬ 转型发展

港区位于城区范围ꎬ 运营货种主要以煤炭散

货为主ꎬ 对城市环境影响较大ꎬ 需结合城市

规划对港区功能调整

陈埠港区

(老河口市)

喻家湾港区

(谷城县)

合并调整为 “河谷港区”
对两个港区进行调整集并和功能整合ꎬ
主要货运功能布局在陈埠区域

原陈埠港区与喻家湾港区功能上存在重叠ꎬ
岸线资源未能充分发挥效用ꎮ ３１６ 国道河谷

大桥贯通后ꎬ 老河口、 谷城一体化程度更高ꎬ
整合原有两个港区有利于强化港口功能优势ꎬ
促进港口集约化、 规模化发展ꎮ

郭安港区 取消 原港区大部分功能由小河港区替代

郭安港区后方陆域条件较差ꎬ 且邻近小河港

区ꎬ 功能可由小河港区替代ꎬ 有利于优化岸

线资源

主城旅游港区 主城旅游港区(维持不变) 统筹布局ꎬ 进一步集中布置

主城旅游港区目前旅游码头布点较为分散ꎬ
结合城市规划和旅游发展规划ꎬ 应突出主要

旅游航线和主要客运集散点的功能布局

３.３　 主要货种布局调整

根据襄阳港未来发展方向ꎬ 按照 “政府引导、

资源节约 ５ 、 产业衔接、 突出重点” 的思路ꎬ 以

集装箱、 散货、 件杂货、 油品及化工品、 ＬＮＧ 等

为重点对襄阳港各主要港区、 作业区和港点的功

能进行布局调整(表 ２)ꎮ

表 ２　 襄阳港总体规划修订主要货种布局

货种 上一轮规划布局 本次规划布局调整 调整主要理由

集装箱 小河港区 小河港区＋唐白河港区
唐白河港区功能定位调整ꎬ因直接服务襄阳高新区ꎬ适箱货物需求强

烈ꎬ需布局集装箱功能

危险品 郭安港区 小河港区＋唐白河港区
按照危险品码头应直接服务化工产业园区的布局原则ꎬ将危险品货运功

能码头布局在小河港区ꎮ 唐白河港区因紧邻机场ꎬ考虑航油码头布局

商品汽车 小河港区 唐白河港区

唐白河港区后方产业以汽车及配套产业为主ꎬ具备发展商品汽车多式

联运ꎬ建设大型汽车分拨集散中心条件ꎬ商品汽车运输功能调整至唐白

河港区更符合未来发展趋势

ＬＮＧ 未规划此功能 河谷港区＋小河港区＋唐白河港区 结合 ＬＮＧ 当前及未来发展趋势ꎬ增加此货种功能布局

砂石 各港区都具备 小河港区＋唐白河港区＋河谷港区 进一步集并整合砂石布局ꎬ提升港口的运输效率ꎬ减少港区功能性重复

３.４　 绿色、安全支持保障类功能布局

绿色、 安全支持保障类码头包括船舶污染物

接收转运码头、 水上综合管理服务区、 锚地等设

施ꎬ 是襄阳港充分发挥综合性服务水平的重要

支撑ꎮ

１)船舶污染物接收转运码头: 为适应生态环
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保要求ꎬ 规划具有集中收集固体垃圾、 油

污水、 生活污水的船舶污染物接收码头１０ 处ꎮ

配置船舶生活污水、 生活垃圾、 含油污水的接收、

预处理及转运设施ꎮ

２)水上综合管理服务区: 主要为船舶航行提

供保障ꎬ 为船舶、 船员提供必要生活物资和后勤

保障ꎬ 配备应急、 搜救、 通航管理等综合性服务

的水上综合服务设施ꎮ

３)锚地: 规划港口锚地 ７ 处ꎬ 适应港区码头

作业期间安全待泊、 物资补给、 避风停靠等需求ꎮ

同时ꎬ 结合汉江枢纽库区待闸需要ꎬ 在王甫洲、

新集、 崔家营、 雅口枢纽上下游布局待闸锚地ꎮ

４　 襄阳港总体规划修订成果

按照绿色集约的发展理念ꎬ 通过对上一轮规划

的优化调整ꎬ 结合襄阳港的发展定位ꎬ 提出 “一城

一港双核” 的总体格局ꎬ 包括小河、 唐白河、 余家

湖、 河谷和主城旅游港区 ５ 个港区ꎬ 港区数量较上

一轮规划减少ꎬ 作业区、 港点的功能、 规模也结合

当前实际情况ꎬ 进行了优化和调整(图 ４)ꎮ

图 ４　 襄阳港总体规划港区分布

　 　 本次规划港口岸线长度相比上一轮ꎬ 纳入港

口规划的港口岸线总长度调减超过 ５ ｋｍꎬ 调减幅

度超过 ２５％ꎮ 同时ꎬ 规划港口通过能力由上一轮

的 ４ ８７０ 万 ｔ 提升至 ６ ７００ 万 ｔꎬ 集装箱通过能力由

上一轮的 ２０ 万 ＴＥＵ 提升至 ７５ 万 ＴＥＵ ６ ꎬ 在岸线

集约利用的前提下ꎬ 实现了港口能力和综合服务

水平的提升ꎮ

５　 结语

１)从贯彻 “绿色集约发展” 理念的角度出发ꎬ

在分析现状问题的基础上ꎬ 提出开展汉江襄阳港

总体规划的研究思路和方法ꎮ

２)在开展港口总体规划修订过程中ꎬ 提出港

区功能整合、 货种布局调整、 增加支持保障类系

统布局的方案ꎬ 对于襄阳港在新的发展环境下具

有更强的适应性ꎮ

３)对于开展内河类似港口总体规划修订提供

了一种可借鉴的研究方法ꎮ
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