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摘要: ＪＴＳ∕Ｔ １０８￣３—２０１９«危险货物港口建设项目安全设施设计专篇编制规范»在系统梳理现行相关法规标准基础上ꎬ

对危险货物港口建设项目安全设施设计的原则、 依据、 范围、 内容、 设计深度等进行研究ꎬ 形成安全设施设计体系化的规

范要求ꎮ 阐述规范的体系创立及技术创新ꎬ 供设计和管理人员参考ꎬ 对指导危险货物港口建设项目安全设施设计与施工、

从源头防范港口生产安全风险具有重要意义ꎮ

关键词: 危险货物ꎻ 安全设施设计ꎻ 体系创立ꎻ 技术创新

中图分类号: Ｕ ６５２ 文献标志码: Ａ 文章编号: １００２￣ ４９７２(２０２１)１０￣ ００４４￣ ０４

Ｓｙｓｔｅｍ ｅｓｔａｂｌｉｓｈｍｅｎｔ ａｎｄ ｔｅｃｈｎｏｌｏｇｙ ｉｎｎｏｖａｔｉｏｎ ｏｆ ｓｐｅｃｉｆｉｃａｔｉｏｎｓ ｆｏｒ ｔｈｅ ｄｅｓｉｇｎ ｏｆ
ｓａｆｅｔｙ ｆａｃｉｌｉｔｉｅｓ ｆｏｒ ｄａｎｇｅｒｏｕｓ ｇｏｏｄｓ ｐｏｒｔ ｃｏｎｓｔｒｕｃｔｉｏｎ ｐｒｏｊｅｃｔｓ

ＳＨＥＮ Ｒｕｉ￣ｔｉｎｇ１  ＺＨＯＵ Ｂａｏ￣ｑｉｎｇ２  ＰＥＮＧ Ｙｕ￣ｓｈｅｎｇ１  ＸＩＥ Ｔｉａｎ￣ｓｈｅｎｇ２

 １.ＣＣＣＣ Ｗａｔｅｒ Ｔｒａｎｓｐｏｒｔａｔｉｏｎ Ｃｏｎｓｕｌｔａｎｔｓ Ｃｏ. Ｌｔｄ. Ｂｅｉｊｉｎｇ １００００７ Ｃｈｉｎａ 
２.Ｃｈｉｎａ Ｗａｔｅｒｂｏｒｎｅ Ｔｒａｎｓｐｏｒｔ Ｒｅｓｅａｒｃｈ Ｉｎｓｔｉｔｕｔｅ Ｂｅｉｊｉｎｇ １０００８８ Ｃｈｉｎａ 

Ａｂｓｔｒａｃｔ Ｂａｓｅｄ ｏｎ ｓｙｓｔｅｍａｔｉｃａｌｌｙ ｃｏｍｂｉｎｇ ｔｈｅ ｃｕｒｒｅｎｔ ｒｅｌｅｖａｎｔ ｌａｗｓ ａｎｄ ｓｔａｎｄａｒｄｓ ＪＴＳ∕Ｔ １０８￣３—２０１９
Ｓｐｅｃｉｆｉｃａｔｉｏｎｓ ｆｏｒ ｔｈｅ ｄｅｓｉｇｎ ｏｆ ｓａｆｅｔｙ ｆａｃｉｌｉｔｉｅｓ ｆｏｒ ｄａｎｇｅｒｏｕｓ ｇｏｏｄｓ ｐｏｒｔ ｃｏｎｓｔｒｕｃｔｉｏｎ ｐｒｏｊｅｃｔｓ ｃｏｎｄｕｃｔｓ ｒｅｓｅａｒｃｈ
ｏｎ ｐｒｉｎｃｉｐｌｅｓ ｂａｓｉｓ ｓｃｏｐｅ ｃｏｎｔｅｎｔ ｄｅｓｉｇｎ ｄｅｐｔｈ ｅｔｃ. ｏｆ ｓａｆｅｔｙ ｆａｃｉｌｉｔｙ ｄｅｓｉｇｎ ｆｏｒ ｄａｎｇｅｒｏｕｓ ｇｏｏｄｓ ｐｏｒｔ ｃｏｎｓｔｒｕｃｔｉｏｎ
ｐｒｏｊｅｃｔｓ ａｎｄ ｆｏｒｍｓ ｔｈｅ ｓｔａｎｄａｒｄ ｒｅｑｕｉｒｅｍｅｎｔｓ ｆｏｒ ｓｙｓｔｅｍａｔｉｚａｔｉｏｎ ｏｆ ｓａｆｅｔｙ ｆａｃｉｌｉｔｉｅｓ ｄｅｓｉｇｎ. Ｔｈｉｓ ｐａｐｅｒ ｐｕｔｓ ｆｏｒｗａｒｄ
ｔｈｅ ｅｓｔａｂｌｉｓｈｍｅｎｔ ｓｙｓｔｅｍ ａｎｄ ｔｅｃｈｎｏｌｏｇｉｃａｌ ｉｎｎｏｖａｔｉｏｎ ｏｆ ｓｐｅｃｉｆｉｃａｔｉｏｎｓ ｔｏ ｒｅｆｅｒｅｎｃｅ ｏｆ ｄｅｓｉｇｎｅｒｓ ａｎｄ ｍａｎａｇｅｒｓ 
ｗｈｉｃｈ ｉｓ ｏｆ ｇｒｅａｔ ｓｉｇｎｉｆｉｃａｎｃｅ ｔｏ ｇｕｉｄｅ ｔｈｅ ｄｅｓｉｇｎ ａｎｄ ｃｏｎｓｔｒｕｃｔｉｏｎ ｏｆ ｓａｆｅｔｙ ｆａｃｉｌｉｔｉｅｓ ｆｏｒ ｄａｎｇｅｒｏｕｓ ｇｏｏｄｓ ｐｏｒｔ
ｃｏｎｓｔｒｕｃｔｉｏｎ ｐｒｏｊｅｃｔｓ ａｎｄ ｔｏ ｐｒｅｖｅｎｔ ｐｏｒｔ ｐｒｏｄｕｃｔｉｏｎ ｓａｆｅｔｙ ｒｉｓｋｓ ｆｒｏｍ ｔｈｅ ｓｏｕｒｃｅ.

Ｋｅｙｗｏｒｄｓ ｄａｎｇｅｒｏｕｓ ｇｏｏｄｓ ｓａｆｅｔｙ ｆａｃｉｌｉｔｉｅｓ ｄｅｓｉｇｎ ｓｙｓｔｅｍ ｅｓｔａｂｌｉｓｈｍｅｎｔ ｔｅｃｈｎｏｌｏｇｙ ｉｎｎｏｖａｔｉｏｎ

收稿日期: ２０２１￣０６￣０８

作者简介: 申瑞婷(１９８３—)ꎬ 女ꎬ 高级工程师ꎬ 从事港口工程规划、 设计、 研究与咨询工作ꎮ

通讯作者: 谢天生(１９６７—)ꎬ 男ꎬ 副研究员ꎬ 研究方向为水路安全与应急技术ꎮ Ｅ￣ｍａｉｌ: ｘｔｓ＠ ｗｔｉ􀆰 ａｃ􀆰 ｃｎꎮ

　 　 “十三五” 期间ꎬ 随着国民经济快速增长ꎬ

交通运输行业处于快速发展时期ꎬ 我国港口规模

及货物吞吐量不断增长ꎬ 与此同时由于国家能源

供应、 石化原料及产品运输需求ꎬ 危险货物装卸

码头和储存设施、 作业量持续增长ꎬ 危险货物港

口装卸储运作业呈现出量大、 点多、 布局相对集

中、 危险性高等特点ꎮ 截至 ２０１８ 年底ꎬ 我国港口

拥有万吨级及以上泊位 ２ ４４４ 个ꎬ 其中万吨级以上

泊位中专业化原油泊位 ８２ 个、 成品油泊位 １４０ 个、

液体化工泊位 ２１７ 个ꎮ 港口危险货物储存方面ꎬ

据 ２０１５ 年统计数据ꎬ 全国由港口行政管理部门监

管的液体危险货物储罐 ９ ７９８ 座ꎬ 总罐容超过

１ 亿 ｍ３ꎬ 港口危险货物集装箱堆场面积约 １１０ 万 ｍ２ꎬ

地面箱位数超过 ４ 万 ＴＥＵꎮ
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危险货物一般具有易燃烧、 易爆、 有毒、 易

泄漏扩散等危险性ꎬ 港口装卸储运设施多、 作业

量大、 存储区域相对集中ꎬ 因此装卸储运生产中

存在较大安全风险ꎬ 一旦发生事故后果十分严重ꎮ

同时ꎬ 随着能源需求的增加和制造业的发展ꎬ 对

石油化工产品的运输需求增加ꎬ 一段时间内新改

扩建危险货物港口建设项目规模仍将保持较快的

发展势头ꎮ

根据«港口危险货物安全管理规定»  １ 第十三

条规定ꎬ 危险货物港口建设项目初步设计阶段ꎬ

建设单位应按照国家有关规定委托设计单位对安

全设施进行设计ꎬ 其安全设施设计应符合法律、

法规、 规章以及国家标准、 行业标准关于安全生

产和港口建设的有关要求ꎮ 危险货物港口建设项

目的安全设施设计是三同时制度设计的重要环节ꎬ

但长久以来关于安全设施三同时关键技术缺乏系

统深入研究ꎬ 危险货物港口建设项目安全设施设

计缺少技术支撑和标准规范ꎮ 设计单位在实践中

往往只能以原国家安监总局«危险化学品建设项目

安全设施设计专篇编制导则»  ２ (简称«导则») 作

为参考ꎮ 而«导则»一方面不能体现危险货物港口

建设项目的港口专业化、 安全和风险防控的特点ꎬ

另一方面与审查管理的程序要求也不相适应ꎮ 除

了技术标准规范外ꎬ 港口行政管理部门、 港口建

设单位开展项目安全设施设计和验收工作的法定

条件及审查∕验收程序、 内容、 方式方法等方面内

容ꎬ 相关规章未作更详细规定ꎬ 操作层面有必要

进一步研究ꎮ

在系统梳理现行相关法规标准基础上ꎬ 对危

险货物港口建设项目安全设施设计的原则、 依据、

范围与内容、 设计深度等进行研究ꎬ 形成安全设

施设计体系化的规范要求ꎮ ２０１９ 年交通运输部颁

布了«危险货物港口建设项目安全设施设计专篇编

制规范»  ３ (简称«规范»)ꎬ 补全完善危险货物港

口建设项目安全设施设计的空白ꎬ 强化三同时工

作的实施力度ꎻ 为«危险化学品安全管理条例»和

«港口危险货物安全管理规定»的有效实施提供必

要的技术保障ꎻ 有助于保障项目本质安全ꎬ 变事

后处理为事前防范ꎬ 使安全工作更加科学化ꎮ

１　 安全设施设计存在的问题

１.１　 安全设施设计与可行性研究、安全预评价衔

接不充分

安全设施设计的目标是将可研报告、 安全预

评价报告中提出的安全风险控制建议及措施落实

为具体设计ꎮ 实际工作中ꎬ 存在以下问题: 对项

目危险因素的识别与程度的分析与安全预评价报

告存在不一致ꎬ 采取的安全设施和安全措施设计

内容与安全预评价报告脱节ꎮ

１.２　 建设项目概况描述不全面

在建设项目概况章节中ꎬ 容易出现以下问题:

没有列出技术经济指标、 主要的工艺技术、 与国

内外技术的对比情况、 以及工艺技术可靠性说明ꎻ

涉及的主要货物品种、 品名及特性清单等基本信

息不完整ꎻ 设备设施的主要操作参数ꎬ 特别是特

种设备、 压力管道等重点监管的设备的技术指标

不明确ꎻ 项目所在地周边情况描述不充分ꎬ 周边

设施的间距描述不清等ꎮ

１.３　 对项目存在的重大危险源辨识存在漏项

安全预评价报告中通常对项目存在的危险化

学品、 重点监管的危险化学品、 重大危险源进行

了辨识ꎮ 但有时会缺少细节内容ꎬ 特别是压力容

器、 压力管道、 锅炉也可能成为重大危险源ꎬ 在

实际工作中可能出现漏项ꎬ 未明确辨识并分级ꎮ

１.４　 对安评报告中提出的对策建议采纳情况未做

出完整说明

安全设施设计需要针对安全预评价工作过程

中提出的问题及对策ꎬ 在设计文件和设计图纸中

改进、 补充ꎮ 安全预评价报告在项目选址方面ꎬ

主要装卸工艺及装卸设备、 设施方面ꎬ 危险货物

装卸储运公辅工程方面ꎬ 主要项目工程装置、 设

备、 设施的布局方面ꎬ 以及事故应急救援器材设

备配备和措施方面给出安全对策措施ꎮ 但安全设

施设计中经常只泛泛回复已落实ꎬ 针对特别采取

等效替代安全对策措施的条款ꎬ 没有对替代措施

的安全性和有效性进行论证或说明ꎮ 如果项目工

􀅰５４􀅰
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程初步设计中存在不足之处ꎬ 则可以在项目安全

设施设计中及时补充ꎬ 并且在后续的工程详细设

计中增补ꎻ 如果认为项目安全预评价报告提出的

建议、 意见错误或者不适用ꎬ 也可列出并提出不

采纳原因ꎮ

１.５　 引用废止或失效的技术标准

随着法制化进程的加快ꎬ 安全生产工作日新

月异ꎬ 越来越多新的法律、 法规颁布实施ꎬ 标准

规范更新频繁ꎬ 因此有必要保证引用的这些文件

的有效性ꎮ 实际上这也是一些设计单位很有可能

忽视的一点ꎬ 安全设施设计里发现引用的部分标

准已经作废ꎬ 甚至有些引用的标准名称和标准号

完全不一致ꎮ

１.６　 总体平面布置不合理

总体平面布置应依据相关的设计规范设计ꎬ

以储罐区为例ꎬ 须将危险货物港口建设项目按照

主要功能合理地分为工艺装置区、 罐区、 公用设

施区、 运输装卸区、 辅助生产区及管理区等几大

功能区域ꎬ 在此基础上科学地进行建、 构筑物及

工程其它设施的平面布置ꎬ 以及物料运输线路、

综合管线、 绿化和环境保护设施的布置ꎮ 从安全

设计角度ꎬ 在总平面布置中应遵循的基本原则:

①总平面布置要符合防火、 防爆的基本要求ꎬ 同

时具有疏散和灭火的设施ꎻ ②依照相关设计规范

和标准中有关安全、 消防、 卫生等的要求ꎬ 合理

布置建、 构筑物的间距、 朝向和方位ꎻ ③合理布

置物流输送和管网线路ꎻ ④ 工艺装置间的最小防

火间距应满足相关国家规范要求ꎮ 在总体平面布

置图中ꎬ 应注明储存设施包括剧毒化学品仓储、

消防设施、 控制室、 室外变配电站、 办公楼等位

置ꎬ 同时标注储存设施等主要建构筑物之间的间

距ꎮ 上述基本原则在个别设计中未能充分贯彻ꎮ

２　 危险货物港口建设项目安全设施设计体系与内

容研究的体系创立

２.１　 关于安全设施设计的依据

危险货物港口建设项目安全设施设计的法规

依据主要有«中华人民共和国安全生产法»  ４ 第二

十八条、 第三十条、 « 危险化学品安全管理条

例»  ５ 、 «港口危险货物安全管理规定»第十三条ꎬ

明确了安全设施三同时要求ꎮ 安全设施必须与主

体工程同时设计、 同时施工、 同时投入生产和使

用ꎬ 初步设计阶段对安全设施进行设计ꎬ 负责初

步设计审批的危险货物港口建设项目的港口行政

管理部门ꎬ 在初步设计审批中对安全设施设计进

行审查ꎮ

２.２　 安全设施设计的适用范围

«规范»适用于新建、 改建、 扩建危险货物港

口建设项目安全设施设计ꎮ 安全设施设计是在初

步设计阶段ꎬ 其主要依据是«港口危险货物安全管

理规定»第十三条ꎬ 危险货物港口建设项目初步设

计阶段ꎬ 建设单位应按照国家有关规定委托设计

单位对安全设施进行设计ꎬ 编制安全设施设计

专篇ꎮ

２.３　 关于设计文件的格式

危险货物港口建设项目安全设施设计文件是

初步设计文件的组成部分ꎬ 其编写主要参照«港口

工程初步设计文件编制规定»  ６ 的体例ꎬ 设计专篇

的章节结构参照«港口工程初步设计文件编制规

定»第 ３ 章的章节编排格式ꎮ

２.４　 安全设施设计内容

为使安全设施设计与初步设计有效衔接ꎬ 安

全设施设计内容的划分参照«海港总体设计规范»

«港口工程初步设计文件编制规定»等确定ꎬ 内容

包括: 总平面布置安全设施与措施、 装卸储运工

艺及设备安全设施与措施、 建构筑物安全设施与

措施、 靠离泊作业安全设施与措施、 给排水安全

设施与措施、 消防安全设施与措施、 供电照明安

全设施与措施、 防雷和防静电安全设施与措施、

通信和信息及控制系统安全设施与措施、 安全标

志和个体防护设备设施、 事故应急与救援措施、

重大危险源安全设施与措施、 安全生产机构设置、

人员配备要求共 １４ 方面内容ꎮ

２.５　 安全标志和个体防护设备设施的分类

安全标志按照禁止标志、 警示标志、 警告标

志、 提示标志、 设备与管线安全标志等进行分类ꎬ
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个体防护设备设施按照头部护具、 呼吸护具、 眼

(面)护具、 手部防护、 脚部防护和防护服等 ６ 大

类进行分类ꎬ 具体分类依据 « 港口安全设施目

录»  ７ ꎮ

３　 主要技术创新点

１)首次建立了覆盖危险货物港口建设项目各

要素环节的安全设施设计体系和内容ꎬ 制定了安

全设施设计的体系化规范要求ꎮ

根据有关法律法规规章要求ꎬ 结合危险货物

港口建设项目安全特点ꎬ 首次系统地对危险货物

港口建设项目安全设施设计的原则、 依据、 范围、

深度等问题进行研究ꎬ 将安全设施设计内容分为

平面与竖向布置安全设施、 工艺及设备安全设施

等 １４ 个组成部分ꎬ 形成了体系化规范要求ꎮ 在此

基础上提出危险货物港口建设项目安全设施设计

专篇编制规范ꎬ 对指导危险货物港口建设项目安

全设施设计与施工、 从源头防范港口生产安全风

险具有重要意义ꎮ

２)明确安全设施设计管理职责ꎬ 强化安全设

计过程管理ꎮ

①落实设计单位相关资质要求ꎮ 危险货物港

口建设项目工程设计单位需要取得住建部«工程设

计资质标准»  ８ 规定的水运行业(港口工程、港口装

卸工艺等相关类型)相关工程设计资质ꎬ 港口危险

货物储罐(区)建设项目工程设计单位需要取得住

建部«工程设计资质标准»规定的化工石化、 石油

天然气(海洋石油)等相关工程设计资质ꎮ

涉及到重点监管危险化学品和港口危险货物

重大危险源的建设项目ꎬ 其设计单位需要取得水

运行业(港口工程、港口装卸工艺等相关类型)相关

工程设计资质或相应工程设计化工石化、 石油天

然气(海洋石油)行业甲级资质ꎮ

②落实项目安全设施设计人员管理职责ꎮ 设

计单位应进行项目安全设施设计ꎬ 并且编制安全

设施设计专篇ꎮ 项目设计单位法定代表人对本单

位编制的安全设施设计专篇全面负责ꎮ 设计单位

建立安全设施设计责任制的相关制度ꎬ 制定明确

的安全设施设计管理规定ꎬ 并明确各级管理、 设

计岗位的安全设施设计人职责ꎬ 对本单位编制的

安全设施设计终身负责ꎮ

③强化安全设计过程管理ꎮ 从源头入手ꎬ 开

展危险源辨识ꎮ 在危险货物港口建设项目前期论

证、 预可或可研阶段ꎬ 设计单位根据以往经验和

相关法律法规ꎬ 对项目开展初步的危险源辨识ꎬ

包括: 分析拟建项目存在的危险因素、 当地自然

地理条件(水文、地质)、 自然灾害和周边环境设施

对拟建项目的影响ꎬ 分析拟建项目运营过程中一

旦发生泄漏、 火灾、 爆炸等事故时对周边环境设

施安全可能产生的影响ꎮ 涉及重点监管的危险化

学品或港口危险货物重大危险源的ꎬ 应对危险因

素进行专门分析ꎮ

加强对项目发生设计变更情况的管理ꎮ 在项

目详细设计和施工阶段ꎬ 如果设计发生重大变更

的ꎬ 设计单位应按管理程序重新报批ꎮ

提高项目的本质安全ꎮ 设计单位可以结合国

内外以往建设项目实际情况及经验ꎬ 积极采用国

内外先进的安全技术和风险管理方法ꎬ 努力提高

拟建项目本质安全设计水平ꎮ

４　 结论

«规范»经交通运输部发布ꎬ 在港口行业得到

了广泛的推广应用ꎬ 实现了安全设施的目录管理

和危险货物港口建设项目三同时的科学规范管理ꎬ

推动新的安全设施和技术在港口的合理应用ꎬ 显

著提升建设项目的安全风险防控水平和安全管理

水平ꎬ 有利于维护社会稳定ꎬ 推进交通强国、 平

安港口和一流港口建设ꎬ 具有重要的社会效益ꎮ

«规范»为下一步围绕港口安全设施技术、 管理开

展相关研究奠定了基础ꎮ
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